byhl IIg E gyE ope

3
30_

ERPACITY

Brosuratraining
capaCIiTY PAED

Instantanee ale programului
european comprehensiv de dezvoltare a
capacitatilor pentru toate etapele de
dezvoltare si implementare a Planului de
Actiune pentru Energie Durabila (PAED).

Ghid pentru organele municipale de
decizie la nivel politic si tehnic.

www.covenant-capacity.eu f



www.covenant-capacity.eu




Capacitatea de a lua masuri

Dezvoltarea capacitdtilor administratiilor publice locale
de a lua mdsuri in ceea ce priveste schimbarea climeij
si sursele de energie - de la planificare si actiune la
monitorizare - este obiectivul principal al unuia dintre
cele mai importante proiecte europene cofinantate
vreodatd de programul Intelligent Energy Europe
(Energie Inteligentd Europa). Covenant capaCITY
isi asumd dezvoltarea si sustinerea comunitdtilor
alimentate cu energie regenerabild din intreaga
Europd. Acest suport ajutd la crearea unor lanturi de
valoare addugatd la nivel regional prin imbudtatirea
eficientei energetice si utilizarea surselor locale de
energie regenerabild.

Existd un grad de interes fdrd precedent cét si multd
presiune la nivelul administratiilor publice ocale de a
obtine o securitate a energiei si o sursd de electricitate si
incalzire pentru cetdteni la preturi accesibile. Construirea
unui sistem energetic inteligent, descentralizat si eficient,
alimentat din surse regenerabile locale este solutia
pentru ambele provocdri. In plus, redezvoltarea urband
si rurald cu o amprentd de carbon scdzutd contribuie
la imaginea de ansamblu si la esenta eforturilor ICLEI,
anume utilizarea sustenabild a resurselor naturale,
inclusiv a climei, asigurdnd faptul cd sistemele politice,
economice si sociale garanteazd o calitate ridicatd a
vietii pentru noi toti.

Lipsa de constientizare, cunoastere si capacitate
reprezintd primul obstacol pe care administratiile
publice locale trebuie sd il depdseascd in ceea ce priveste

mdsurile climaterice si energetice. Astfel, s-a dezvoltat
o abordare specificd pentru depdsi conceptele ad-hoc,
axate pe o singurd temd. Covenant CapaCITY este un
program european comprehensiv si bine structurat
de dezvoltare a capacitatilor organelor municipale de
decizie la nivel politic si tehnic, sustindnd toate etapele
implementdrii unui PAED.

Pentru acest proiect inovator suntem mdandri sa
confirmdam cd am adus laolaltd expertiza a 19 parteneri
europeni renumiti pentru a combina informatii practice
si exemple gata de replicat de-a lungul a 8 module
tematice. Rezultatul este un pachet unic si interactiv de
materiale de training online atdt pentru comunitdtile
aflate la inceput, cdt si pentru cele avansate. Prin acest
Pachet CapaCITY cdt si cu ajutorul trainerilor nostri
nationali CapaCITY, zeci de administratii publice locale
au dobdndit deja increderea si capacitatea de a-si
propune obiective mai ambitioase, de a-si implementa
PAED-urile si de a continua sd Tsi prezinte realizdrile
in proiecte precum Conventia Primarilor si Registrul
Climatului Orasului.

Va doresc idei inspirate in timp ce parcurgeti aceastd
brosurd pentru a repeta exemplele de bund practica
si pentru a facilita tranzitia cdtre o energie durabild in

comunitatea dumneavoastrd.
-

Wolfgang Teubner

Director Regional pe Europa si Director General al
Secretariatului European al ICLEI - Administratii Publice
Locale pentru Durabilitate




Ce ofera Covenant CapaCITY?

O platforma gratuita de training online pentru reprezentantii politici locali si pentru personalul din cadrul administratiilor publice
locale, dezvoltata prin intermediul proiectului Covenant capaCITY. Platforma ofera administratiilor publice locale module de
training scurte si usor de inteles, axandu-se pe opt probleme principale relevante pentru planificarea strategiei energetice
locale. Dezvoltata de experti in domenii precum energie, administratie publica locala si educarea adultilor, platforma este
disponibild in 12 versiuni localizate (Bulgaria, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Polonia, Romania, Slovenia,
Suedia si Marea Britanie), cat si o versiune generala europeana.

Se adreseaza municipalitatilor si administratiilor publice locale care pun la cale un PAED de a doua generatie, cat si oraselor
care abia acum Tncep sa exploreze masurile climaterice si de durabilitate energetica.

Modulul ofera consiliere, idei, sfaturi si instrumente pentru relationarea cu stakeholderii, intelegerea structurilor siimplementarea
proceselor aferente. Finalizand programul de training, liderii locali si personalul din cadrul administratiilor publice locale vor
dobandi cunostintele necesare dezvoltarii si imbunatatirii unui PAED. www.covenant-capacity.eu



http://www.covenant-capacity.eu/bg/training-platform/
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www.covenant-capacity.eu

»,Covenant capaCITY ne-a permis sa sustinem Consiliul Districtual Wychavon in dezvoltarea Planurilor de
Conservare a Energiei, ceea ce a condus la lansarea si livrarea unei scheme de apa calda extrem de eficienta
pentru locuitori.”

Rachel Jones, lider national capaCITY, Act on Energy, Marea Britanie

»Platforma online capaCITY reprezinta un instrument excelent pentru ca administratiile publice ocale sa invete
sa demareze sau sa imbunatateasca setul complet de masuri de planificare a economiei energetice si de
implementare a solutiilor la nivel local.”

Daniela Luise, Director Birou Agenda21, Padova, Italia

»Stabilirea PAED-urilor introduce noi practici ale politicilor energetice cat si managementul proceselor ecolog-
ice si sociale in multe metropole si orase europene.” Astfel de practici privind problemele climatice si energet-
ice sunt exemple de inovatii sociale excelente: acestea dezvolta procesul de solutionare a problemelor si de
acceptare a schimbarilor in randul administratiilor si locuitorilor, avand un impact social si ecologic benefic,
chiar si dincolo de comunitatile locale.”

Prof. Univ. Dr. Josef Hochgerner, Centrul pentru Inovatii Sociale, Austria

,Datoritd Covenant capaCITY, municipalitatile polone au descoperit o perspectiva comprehensiva asupra
dezvoltarii si imbunatatirii Planurilor Economice pentru Emisii Scazute pentru un mediu mai verde si mai durabil
pentru cetatenii lor.”

Piotr Pawelec, capaCITY Trainer, Presedinte al Institutului de Ecosolutii, Polonia
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Capacity building of local governments to advance Local Climate and Energy Action — from planning to action to monitoring

1) DEZVOLTAREA SI IMBUNATATIREA PAED-ULUI

Ce este un Plan de Actiune pentru Energie Durabila
(PAED)?

Un PAED este un document formal de planificare, creat
de catre si pentru o administratie locala publica (ALP) -
cu participarea expertilor, atat interni cat si externi - cu
scopul de a schita un plan de actiune pentru tranzitia
comunitatii respective la o alimentare cu energie
regenerabild si pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, in special dioxidul de carbon si gazul
metan. Acesta identifica modul in care municipalitatea
si comunitatea intentioneaza sa realizeze reducerea
emisiilor prin schimbarea modului in care energia
este folosita in Intreaga comunitate intr-un anumit
interval de timp.

Dezvoltarea unui PAED adecvat, comprehensiv si
detaliat este o sarcina complexa. Cu toate acestea,
PAED-urile reprezinta un instrument valoros care poate
fi folosit si pentru a planifica si monitoriza progresul in
toate zonele si sectoarele in care se utilizeaza energia,
asigurand faptul ca stakeholderii sunt implicati atunci
cand este cazul.

Un PAED se bazeaza pe o evaluare a problemelor
energetice si pe explorarea solutiilor potentiale. Prin
urmare, acesta urmareste de obicei inventarul emisiilor
de GES realizat pe intregul teritoriul municipalitatii
(zona geopolitica de administrare) si realizarea unei
evaluari a aspectelor relevante, cum ar fi securitatea
energetica (furnizarea de energie stabila, accesibilitatea
energiei, etc.). Aceste rezultate ajuta la evaluarea
nivelului de referinta al comunitatii si sunt cruciale
pentru definirea unei game largi de actiuni adecvate

- denumite si masuri - intr-un anumit interval de timp.
Pentru fiecare masura trebuie desemnat un lider
(un responsabil principal), plus grupurile care vor fi
implicate.

Un PAED poate fi folosit si ca un puternic instrument
de comunicare cu multe grupuri, precum stakeholderii
locali, implicati direct sau indirect in acesta.

Dezvoltarea acesteia ar trebui sa implice atat sectiunile
politice cat si sectiunile tehnice ale administratiei
publice locale:

e Este rolul primarului si al consilierilor sai sa decida
asupra directiei comunitatii, si astfel PAED-ul este
un document de consiliere politica aprobat de
consiliul local.

e Personalul municipal are nevoie de un PAED ca
document de planificare si monitorizare — de
la personalul tehnic (care se ocupa cu energia,
mobilitatea, cladirile, deseurile, apa, sau
urbanismul) la expertii de comunicatii municipale
care trebuie sa informeze si sa creasca gradul de
constientizare al cetatenilor si sectorului de afaceri
/ industrial.

Toate departamente / unitatile municipale trebuie
sa fie implicate intr-o anumita masura, si este nevoie
de informatiile si instrumentele adecvate pentru a se
angaja la momentul potrivit potrivit - utilizdnd PAED-
ul ca pe un manual de actiune. Din punct de vedere
politic, si opozitia trebuie implicata, deoarece doar
printr-o abordare reciproc integrata PAED-ul va deveni
punctul de plecare pentru construirea unei strategii
durabile, pe termen lung.

“Dacad nu stii
cdtre ce port
navighezi, niciun
védnt nu iti este
favorabil”
Seneca
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,Adoptarea unui PAED
reprezintd un instrument
excelent pentru a aduce
laolaltd oameni care, altfel,
nu ar avea oportunitatea
de a se intdIni pentru a
discuta. Insd adoptarea
PAED-ului este doar primul
pas: Un PAED este in primul
rénd un instrument de
management, ceea ce
implica timp si energie
pentru dezvoltarea de
noi obiceiuri si comunicatii
trans-sectoriale in cadrul
organizatiei! PAED-ul
trebuie astfel sd stabileascd
obiective pe termen scurt
si lung pentru a mentine
eforturile pe intreaga

duratd a mandatului. ”

Damien Dussut,
Functionar PAED,
Agglomération Plaine
Commune, Franta

capaCITY Module: SEAP Development and Improvement

De ce au nevoie administratiile publice locale pentru
a dezvolta un PAED?

Pentru a avea succes, o afacere dezvolta un plan care
descrie in termeni generali obiectivele sale si modul
de indeplinire a acestora, cu costurile si cronologia
estimate. Aceasta este o practica de afaceri corecta.
Acelasi lucru poate fi spus pentru un APL, atunci cand
vine vorba de dezvoltarea unui PAED. n calitate de
lider al comunitatii, este rolul APL-ului sa exploreze
si sa defineasca obiectivele comunitatii, modul de
atingere a acestora cat si bugetele aferente. Intr-un
mod care permite multor oameni sa lucreze impreuna
pentru a atinge obiective comune, cat si individuale.

Toata lumea are nevoie de energie pentru a trai -
incalzire, racire si energie electricd. Combustibilii
utilizati in prezent pentru a genera energie sunt in mare

parte fosili si neregenerabili (de exemplu, uraniu pentru
energia nucleard). Deoarece combustibilii fosili sunt din
ce In ce mai rari si concurenta pentru achizitionarea
lor creste, preturile la energie sunt in crestere. Criza
energetica se va adanci, si astfel planificarea unei
maniere de a folosi energia intr-un mod mai durabil
devine importanta - deoarece energia este un produs
valoros. Aceasta este o problema care afecteaza
intreaga comunitate.

Planificarea si monitorizarea procesului de tranzitie

este un proces complex, care necesitd o abordare

cuprinzatoare. Acest lucru inseamna planificarea,

implementarea si monitorizarea actiunilor care:

e reduc risipa de energie (prin oprirea si utilizarea
mai eficienta a acesteia),

e sprijina generarea mai sigura pe plan local pentru
a reduce pierderile de transport;



e optimizeaza utilizarea resurselor locale - in
special o combinatie de resurse locale de energie
regenerabild (eoliana, solara, micro-hidro,
geotermals, etc).

Beneficiile directe si indirecte sunt relevante pentru
un grup mai mare, si pot include, de exemplu, crearea
de locuri de munca la nivel local si pastrarea banilor in
economia locala sau regionald, deoarece nu se exporta
bani pentru a plati pentru serviciile importate.

Dezvoltand un PAED, nu sunteti singur!

Un PAED ar trebui sa se integreze in mod ideal Tn
instrumentele existente de planificare municipala. Acest
lucru ajuta formarea de legaturi cu alte departamente,
si incorporeaza PAED-ul in structurile de guvernare
municipale.

Pentru a conecta si sustine APL-urile si suporterii lor,
Comisia Europeana a lansat Conventia Primarilor (CP)
in 2008. In CP, orase din intreaga Europ3 se angajeaza
in mod voluntar sa isi reduca emisiile de carbon cu cel
putin 20% pana in 2020. Multi semnatari si-au stabilit
obiective si dincolo de 2020 si isi publica PAED-urile
pentru a-si prezenta propriile strategii.

n urmé cu aproximativ doi ani, Comisia European3 a
adoptat “Energy Roadmap 2050” si acum isi propune
sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu 80-95%
sub nivelul de referinta in 1990 pana in 2050. Acest
target este foarte ambitios insa foarte necesar potrivit
Comisiei interguvernamentale privind schimbarile
climatice (CISC) pentru a avea o sansa realad de a
evita Incalzirea globala cu doua grade fata de nivelul
preindustrial. Un astfel de target necesita implicarea
activa a tuturor nivelelor de guvernare si in special
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a administratiei publice ocale, deoarece este cea
mai apropiata de implementarea actiunii in cadrul
comunitatii.

Multe retele guvernamentale locale exploreaza rolul
oraselor, localitatilor si al sustinatorilor acestora in
acest context. Este util sa explorati ce va pot oferi
retelele europene, precum si retelele nationale sau
tematice, deoarece acestea au propriile specializari
si competente.

Ce trebuie sa faceti inainte de a demara un PAED?
Tn mod ideal, Tnainte de a dezvolta un PAED, este
necesar sa efectuati un Inventar de referinta al emisiilor
(IRE) pe teritoriul municipalitatii. De ce? Rezultatele
acestui inventar sunt utile si reprezinta un punct de
plecare logic pentru planificarea oricaror actiuni,
evidentiind unde rezida problema GES-urilor per sector.

n plus, ar trebui s3 realizati o evaluare energetic3,
explorand sursele de energie, securitatea acestora,
potentialul gasirii unei surse locale regenerabile,
impactul schimbarilor climaterice etc. Se recomanda
realizarea unei analize SWOT, explorand punctele forte,
cele slabe, oportunitatile si amenintarile existente.

Care sunt elementele principale ale unui PAED?

PAED-ul trebuie redactat in doua sectiuni. Una se
refera la operatiunile APL, iar cealalta la operatiunile

intregii comunitati. Emisiile Q 0
aferente operatiunilor APL

fac parte din comunitate, _ Q

bine?n'geles,ansé esvte Covenant
recomandat sa le separam fFM
pentru a le viza Tn mod O ayors

Committed to local

direct. sustainable energy

STIATICA...?

in medie, emisiile
operatiunilor APL (ex.
curent electricitate

si incalzire pentru
cladirile ce apartin
autoritatilor locale,
flota de autovehi-
cule a autoritatilor
locale, iluminatul
stradal etc.) reprez-
inta intre 3 si 10% din
totalul emisiilor din
comunitatea respec-
tiva. Acesta este un
domeniu in care APL
detine controlul 100%
si se poate angaja cu
usurinta in actiune.

Aceasta Tnseamna, de
asemenea, ca impli-
carea intregii comu-
nitati este esentiala,
deoarece 90 % +
necesita implicarea
activa a cetatenilor,

a intreprinderilor

si industriei locale.
Statisticile arata ca, in
UE, aproape 40 % din
emisii sunt gener-

ate de gospodariile
private si cladirile
comerciale. Cu toate
acestea, trebuie sa
efectuati un inventar
GES pentru a deter-
mina



http://www.eumayors.eu
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm
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capaCITY Module: SEAP Development and Improvement

Stabiliti un obiectiv (sau mai multe), in mod ideal per
sector si pentru un anumit an - ca o viziune clara asupra
potentialului si a misiunii de reducere a emisiilor.
Definiti o serie de actiuni (numite “masuri”), care
urmeaza sa fie puse in aplicare pentru a atinge target-
urile, printre care:

e ceea ce se va face pentru fiecare sector, inclusiv
“masuri soft”, cum ar fi schimbul de informatii si
cresterea gradului de constientizare,

e cine conduce fiecare actiune (de exemplu echipa
municipalitatii),

e cine urmeaza sa fie implicat - atat in municipalitate
cat si la nivel extern,

e capacitatea de personal alocata,

e costuri sisurse de finantare previzionate,

e cronologie de planificare, implementare,
monitorizare, evaluare si raportare.

Ce ar trebui sa abordeze un PAED?

Un PAED include o strategie pe termen lung, dar
si actiuni pe termen scurt si mediu, caz in care va
fi necesar un angajament financiar al APL. Aceasta
combinatie ajuta la cristalizarea unei viziuni precum
si a unui plan de actiune practic.

Caregula generalg, zonele tinta ale PAED-ului ar trebui
sa includa zonele in care APL poate influenta consumul
de energie pe termen lung (de exemplu, planificarea
utilizarii terenurilor, serviciile oferite comunitatii),
poate incuraja dezvoltarea pietei de produse si
servicii cu eficienta energetica imbunatatita si care
folosesc energie regenerabila (de exemplu, achizitiile
publice) si poate contribui la schimbari in obiceiurile de
consum (de exemplu, schimbarea comportamentului

cu implicarea stakeholderilor la nivel local).

Un PAED acopera intreaga zona geografica a unei
administratii publice locale. Prin urmare, ar trebui
sa includa masuri in ceea ce priveste atat sectorul
public cat si privat. Principalele domenii sau sectoare
abordate intr-un PAED sunt cladirile, echipamentele
/ instalatiile si transportul urban. Cu toate acestea,
deseurile si apa ar trebui luate in considerare la randul
lor, cat si diferitele grupuri de stakeholderi: cetateni,
mediul de afaceri, mediul industrial.

Un PAED poate acoperi mai multe orase care decid
impreuna sa pregdtesca si sa implementeze masuri de
economisire a energiei pentru a impartasi cunostintele,
abilitatile si resursele (financiare), amplificand
impactul actiunilor cat si potentialul de succes.

Exista doua optiuni de PAED comun:



Optiunea 1: Fiecare semnatar al grupului de APL-uri
se angajeaza individual sa reduca emisiile de dioxid de
carbon cu cel putin 20% pana in 2020. Toti semnatarii
isi exprima angajamentul si isi prezinta datele cu privire
la emisiile de carbon si utilizarea de energie. Prin
intermediul optiunii 1, reducerea de emisii care rezulta
din actiunile comune identificate in PAED-ul comun
sunt prezentate tuturor semnatarilor si inregistrate
in sablonul PAED. PAED-ul comun trebuie aprobat de
fiecare municipalitate implicata.

Optiunea 2: Grupul de semnatari se angajeaza colectiv
sa reduca emisiile de dioxid de carbon cu cel putin 20%
pana in 2020. Atat target-urile cat si angajamentele
sunt comune pentru municipalitatile care se alatura
initiativei. PAED-ul comun trebuie aprobat de fiecare
municipalitate implicata.

Sunt unele sectoare mai importante decat altele?

Identificarea sectorului/lor important/e depinde de
rezultatele IRE care arata locul in care sunt eliberate cele
mai multe GES. Aceste sectoare sunt, cel mai probabil,
transporturile, cladirile si / sau sectoarele industriale.

in mod normal, fiecare comunitate are cel putin
unsector economic important - de pilda turismul,
agricultura, serviciile - si acolo trebuie actionat.
intelegerea potentialul de reducere a GES in acest
sector specific este esentiald pentru a consolida
rezistenta sectorului respectiv pe termen lung, prin
reducerea cererii de energie si a emisiilor asociate.
Acest lucru va beneficia si stabiliza economia locala.

Operatiunile municipale reprezinta un sector in care
municipalitatea are control 100% sau majoritar, in orice
caz. Deci este un loc bun de inceput reducerea GES-
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urilor, pe langa economia emisiilor de GES rezultate
n urma operatiunilor/serviciilor prestate comunitatii.
Astfel, veti da dovada de leadership si de respectare
a propriilor sugestii.

Achizitiile publice verzi pot fi folosite eficient ca metoda
de reducere a GES. Achizitiile publice reprezinta
aproximativ 20 % din PIB-ul UE si acest lucru reprezinta
0 mare parte a economiei UE. Aruncati o privire asupra
modulului de achizitii pentru mai multe detalii.

Sectorul de transporturi trebuie sa fie inclus.
Transportul urban reprezinta 30% din consumul final de
energie in UE. Acesta este unul dintre cele mai dificile
sectoare, necesitand o schimbare comportamentala pe
scara larga - reducand transportul motorizat individual.
De asemenea, probabil necesita investitii ample in
transportul in comun si in alte alternative mai durabile,
cum ar fi piste pietonale si pentru biciclisti.

Sectorul rezidential (gospodariile) reprezinta 40% din
totalul consumului de energie in UE si ar trebui sa
aiba prioritate in PAED-ul dumneavoastra. Actiunile
din acest sector ar putea include, printre altele:
reglementdri mai stricte pentru cladirile noi / renovate
si aplicarea acestora, plus incurajari privind schimbarea
comportamentala a populatiei, stimulente financiare
(Tmpumuturi rambursabile si nerambursabile) pentru
eficienta energetica si sursele de energie regenerabila
din cladirile private.

Industria este un domeniu dificil, insa are un potential
urias de reducere a emisiilor. Se recomanda abordarea
reprezentantilor segmentului industrial de la nivel
local in ceea ce priveste activitatile de constientizare
a publicului, oportunitatile de afaceri si eficienta
energetica (ex. pierderile de caldura).
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capaCITY Module: SEAP Development and Improvement

Cine este implicat in dezvoltarea unui PAED?

Organele de decizie la nivel local: formularea

angajamentului politic, cu contributia la si aprobarea

politica a PAED-ului final.

Personal tehnic municipal:

e 0 echipa sau unitate de conducere a procesului (de
exemplu, strategie / energie / clima / departament
de mediu),

e departamentul de comunicare,

e Biroul Agendei Locale 21 sau echivalent angajat
in implicarea cetatenilor,

e departamente /birouri sectoriale: transporturi,
cladiri, infrastructura, urbanism, mediu sau finante.

Stakeholderi locali: Implicarea expertilor din agentii,
organizatii ale societatii civile, asociatii comerciale si
industriale, antreprenori, institutii financiare etc.

Experti externi: (daca este necesar, potrivit nevoilor si
resurselor locale), ofera consultanta in anumite etape
sau pe durata intregului proces, de pilda realizarea
inventarului GES si sustinerea procesului de dezvoltare
a PAED. Acestia pot fi consultanti, agentii energetice,
universitati, sustinatori sau Coordonatori ai Conventiei
Primarilor, etc.). Tns3 trebuie subliniat cd APL-ul trebuie
sa conduca PAED-ul, ceea ce inseamna o implicare
apropiata si activa a organelor de decizie la nivel politic
si tehnic din cadrul procesului de dezvoltare PAED.

Instrumente disponibile pentru dezvoltarea unui
PAED

Un punct de plecare interesant este utilizarea
formularului PAED al Conventiei Primarilor - care
este util pentru a obtine o privire de ansamblu rapida
asupra a ceea ce PAED-ul ar trebui sa includa ca si
conditie minima. Mai departe, ghidul Dezvoltarea
unui Plan de Actiune pentru Energie Durabila

ofera informatii comprehensive care vin in ajutorul
personalului tehnic. Acesta include toate informatiile
necesare cu privire la cerintele Conventiei Primarilor
si etapele de urmat pentru dezvoltarea unui PAED.
e Tn procesul CP, sablonul PAED include un
segment pentru Inventarul nivelului de
referinta al emisiilor, care este discutat separat
in capitolul dedicat inventarelor GES din
aceasta brosura si intr-un modul separat pe
plaforma de training online Covenant capaCITY.
e Celelalte capitole tematice din aceasta brosura
trateaza probleme specifice, acoperite la randul lor
in module dedicate pe plaforma de training online.

Platforma de training online Covenant capaCITY
ofera o abordare detaliata si etapizata a diferitelor
subiecte din cadrului unui PAED, precum modalitatile
de dezvoltare, implmentare si monitorizare a masurilor
de economisire a energiei, incluzandu-i pe stakeholderi.
Platforma se adreseaza atat organelor de decizie
la nivel politic cat si personalului tehnic, la nivel
elementar sau avansat, si ofera o abordare prietenoasa
pe baza careia se pot construi procese interne
pentru managementul surselor de energie durabila.

De ce tip de angajament are nevoie Conventia
Primarilor de la o Administratie Publica Locala?

PAED-ul trebuie sa fie aprobat de consiliul municipal
(sau organul de decizie echivalent). in general, procesul
de dezvoltare a unui PAED dureazi intre 6 si 18 luni.
Daca Primarul dvs. semneaza Conventia Primarilor,
PAED-ul final trebuie depus in interval de un an de la
data semnarii conventiei. Prin urmare, un APL ar trebui
sa se asigure ca are un sprijin politic deplin, pe termen
lung, inainte de semnarea CP, precum si capacitatea de
a dezvolta un PAED 1n 12 luni. O data la doi ani dupa


http://www.eumayors.eu/IMG/pdf/seap_guidelines_en-2.pdf
http://www.eumayors.eu/IMG/pdf/seap_guidelines_en-2.pdf

depunerea PAED-ului, semnatarii Conventiei vor trebui
sa depuna un raport de monitorizare.

Astfel, angajamentul facut trebuie luat in serios.
Pregatirea pentru un PAED este un proces dificil,
care necesita abilitati siangajament din partea tuturor
stakeholderilor relevanti. Asigurati-va ca atat factorii
politici cat si personalul administrativ sunt dispusi sa
se aldture acestei provocari.

Indiciu: Cine ar trebui implicat in municipalitate?

Deoarece energia este o tema transcendenta, este
important sa se ia in considerare toate activitatile
si proiectele in derulare in toate departamentele
municipalitatii (nu doar in departamentul de energie
si / sau de mediu). In mod ideal, acestea ar trebui s3
fie integrate pe cat posibil in PAED, care, la randul
sau, ar trebui sa se conecteze la instrumente de
planificare existente (planuri de urbanism si de utilizare
a terenurilor, norme de constructii, etc). n acest scop,
a avea discutii cu fiecare departament este un lucru
esential.
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Planificarea bugetului

Ca parte a strategiei municipale, organele de decizie la
nivel politic ar trebui sa planifice un buget financiar si
de personal pentru dezvoltarea PAED-ului (12 - 18 luni),
precum si un buget de implementare pe termen scurt,
mediu si lung in perspectiva anului 2020. Costurile
care urmeaza sa fie luate in considerare includ:
e Timpul personalului intern,
e Consultanti tehnici (optional) pentru IRE,
planificarea actiunilor si planificarea financiara,
e Facilitatori (optional) p entru evenimente si
ateliere de lucru deschise pentru stakeholderi
si cetateni,
e Expertiin comunicare (optional).
Dezvoltarea PAED-ului si pregatirea pentru
implementarea acestuia necesita adaptarea
structurilor administrative. Se recomanda numirea
unui coordonator PAED, a unui comitet director si a
unor grupuri de lucru (sau a unuia singur) pe anumite
teme. Astfel, chiar de la inceput trebuie planificate
suficiente resurse umane si financiare. Poate fi nevoie
de suport tehnic extern.

“Proiectul Covenant
capaCITY a sustinut
Comitetul Administrativ
Regional din Gdvleborg
pentru a comunica mai
bine cu municipalitdtile
din zond, oferindu-le
o consultantd person-
alizatd cét si instru-
mente pentru crearea
strategiilor locale pe
probleme de energie si
clima.”

Malin Norling, strateg in
domeniul climei in cadrul
Departamentului de
Mediu al Municipalitatii
Malmo, Suedia
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THE SEAP PROCESS: PHASING OF THE DIFFERENT STEPS

PHASE: Initiation
Political commitment and signing of the Covenant

Political involvment and building support
from stakeholders should be seen as a

Adapt city administrative structures continuous process. Adapting city structures
may occur at regular interval, when needed.

Build support from stakeholders

PHASE: Planning Phase
Assessment of the current framework: Where are we?

Establishment of the vision: Where do we want to go?

Elaboration of the plan: How do we get there?

Plan approval and submission

PHASE: Implementation Phase

Implementation Implementation of the measures ‘
I Networking with other CoM signatories

PHASE: Monitoring and Reporting Phase
Monitoring

feedback loops

Reporting and submission of the implementation
report

Review

Source: How to develop a Sustainable Energy Action Plan — Guidebook, European Union, 2010.

1 year 2 years




Optiunile de sponsorizare ar putea fi explorate, de
exemplu, invitand fundatiile si stakeholderii privati
locali pentru a contribui la costurile de dezvoltare si
implementare ale PAED, in schimbul vizibilitatii.

O implementare de succes este direct legata de o
planificare corecta a bugetului. Competitia pentru
resurse este o problema constanta, pe care o are toata
lumea. Din acest motiv, ajuta sa calculam costurile
investitiilor nu doar in termeni financiari, ci si luandin
calcul cobeneficiile actiunilor implementate (ex. locuri
de munca, sanatate, calitatea vietii etc.)

Un PAED include actiuni specifice pe termen scurt si
mediu care cel mai probabil necesita un angajament
financiar din partea Municipalitatii si aprobarea din
partea Consiliului local. Aceasta planificare financiara
poate fi realizata in diferite moduri in functie de tipul
de investitii prevazute. Cateva exemple sunt enumerate
aici:

e Proiecte energetice comunitare (pentru energii
regenerabile cat si pentru contractele de
performanta energetica)

e Scheme de finantare de la terte parti (relevante
cu timpi de amortizare rapida, adica < 4-5 ani),

e Companiile de servicii energetice (contractele de
performanta energetica, certificatele albe),

e Leasing (leasing de capital si operational),

e PPP - Parteneriatele public-private,

e Fondurile UE (MLEI, ELENA, ELENA - kfv, EEEF, ...),
pentru a genera investitii pornind de la un PAED,

e Optiunila nivel national sau UE, de exemplu legate
de fondurile structurale, etc.

Pentru a afla mai multe, va rugam sa vizitati platforma
de training online capaCITY:
www.covenant-capacity.eu
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Intelegerea procesului PAED

Un PAED nu este un proiect (cu un inceput si un final
clare), ci un proces.

Ciclul Deming reprezinta o sinteza buna a procesului;
se recomanda implementarea unui PAED luand in
calcul necesitatea imbunatatirii continue.

Un PAED este un proces care trebuie monitorizat si
revizuit in caz de nevoie, in special dupa dezvoltarea
unui nou inventar GES sau al unui nou scenariu.

Revizuirea unui PAED ar putea insemna:

e Revizuirea unei singure actiuni (noi resurse, tinte,
indicatori de performanta);

e Revizuirea unui set de actiuni (pentru introducerea
unui nou sector care nu a fost inclus Tnainte,
introducerea mai multor actiuni intr-un anumit
sector ca urmare a rezultatelor unui nou raport
privind valoarea de referinta a GES)

¢ Revizia si/sau consolidarea angajamentului politic
al LG in conformitate cu noul IRE si/sau cu un nou
cadru de lucru politic;

e Revizia structurii APL ce gestioneaza PAED-
ul (echipa de energie si clima, procedurile de
colaborare interna, roluri si responsabilitati,
consultanti externi etc.);

e Revizuirea procesului de consolidare a capacitatilor
interne (nivelul de competente interne si externe,
actiuni de formare, etc.)

e Revizuirea/introducerea unei scheme de
monitorizare (instrumente si proceduri, roluri
si responsabilitati, implicare la nivel politic/
managerial);

e Introducerea unei implicari mai semnificative
a stakeholderilor in etapa de implementare si

Indiciu: Cine ar
trebui implicat in
municipalitate?

Deoarece energia
este o tema tran-
scendenta, este
important sa se iain
considerare toate ac-
tivitatile si proiectele
in derulare in toate
departamentele mu-
nicipalitatii (nu doar
in departamentul de
energie si / sau de
mediu). Tn mod ideal,
acestea ar trebui sa
fie integrate pe cat
posibil in PAED, care,
la randul sdu, ar tre-
bui sd se conecteze
la instrumente de
planificare existente
(planuri de urban-
ism si de utilizare a
terenurilor, norme
de constructii, etc).
n acest scop, a avea
discutii cu fiecare
departament este un
lucru esential.


http://www.covenant-capacity.eu
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Studiu de caz:
PadovaFIT! -
MLEI-PDA reno-
varea cladirilor
rezidentiale private

Municipalitatea Pado-
va, Italia, a construit
un consortiu compus
din factori locali
privati (bancd, ESCo,
centru de consultanta
si educational) si
auditeaza din punct
de vedere energetic
blocurile private de
apartamente pentru a
ajunge la masuratori
de pana la 16 milio-
ane de euro. Rezul-
tatul actiunii lor va fi
oferit unui ESCo (sau
unei parti similare)
selectate printr-un
dialog competitiv, cu
mecanism de plata
proportionala cu
economia realizata.

capaCITY Module: SEAP Development and Improvement

monitorizare (proces consultativ etc.);

Tmbunititirea comunicarii interne si externe

(personalul trebuie sa fie informat si comunitatea
trebuie sa fie informata si implicata).

Revizia este o sansa de a largi aria de aplicabilitate
a PAED-ului
Adaugati noi sectoare:

Orice sector care a fost exclus pana acum poate
fi inclus in PAED.

Industrie: acum, ca aveti o imagine mai clara privind
emisiile comunitatii dumneavoastra, ar putea fi
momentul potrivit pentru a implica / creste rolul
antreprenoriatului industrial local.

Tmbunatétirea stabilirii obiectivelor in diferite

sectoare:

Angajament politic

Echipd Energie/Clima

Inventarul pentru stabilirea nivelului
standard al emisiilor

Implicarea stakeholderilor

Planificarea actiunilor

Finalizarea PAED si acordul politic

Confirmare suplimentara a resurselor
financiare si umane

Implementare suplimentard a
actiunilor

Implicare suplimentara a stakeholder-
ilor

Gospodariile private: asigurati-va ca actiunile
dumneavoastra antreneaza cetatenii in mod
realist si ca sunt bine orientate (comportament,

achizitii mai inteligente de produse care folosesc
energia si legate de energie, stimulente si restrictii
in normele din constructii, etc., a se vedea Modulul
de Constructii).

Angajarea gospodariilor Tn monitorizarea si
raportarea consumului lor de energie (adica prin
portaluri web si concursuri locale)
Transporturile sunt si ele un sector problematic,
monitorizarea si evaluarea reducerii emisiilor
GES nefiind simplu de realizat. Cu cat veti obtine
mai multe date reale cu privire la aspectele
transporturilor, cu atat mai usor va fi sa evaluati
rezultatele actiunilor dumneavoastra. Actiunile
de monitorizare a fluxului de trafic real in LG-ul
dumneavoastra ar putea fi una dintre modalitatile
de a dobandi date reale.

Toate actiunile ar trebui sa includa obiective
inovatoare, cum ar fi noi locuri de munca ecologice
create etc.

Selectia actiunilor prioritizate
Confirmarea/gasirea resurselor umane
Confirmarea/gasirea resurselor
financiare

Training (daca este cazul)
Implementarea actiunilor

Implicarea stakeholderilor

Monitorizarea actiunilor

Evaluarea actiunilor

Revizia IRE

Corelatia dintre actiunile implementate
si revizia IRE

Revizia PAED

Implicarea stakeholderilor
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Studiu de caz: Comunitate hotarata sa exploateze energia regenerabila locala

Transition Ladock and Grampound Road (Consiliul Cornwall, Marea Britanie) a fost creat ca raspuns la preturile in continua
crestere ale energiei si la problemele aferente schimbarilor climatice. Initiativa a inceput ca o comunitate de tranzitie, insa
ulterior a fost instalata o turbina eoliana, 12 siruri de panouri solare fotovoltaice, patru panouri solare termice, doua sisteme
de incalzire prin biomasa, doud pompe de caldura din aer si doua pompe de caldura din sol. Low Carbon Ladock Ltd bencom
(o societate creata pentru beneficiu comunitar) a fost creata pentru a gestiona instalatiile tehnic si financiar. O alta entitate,
Ladock Carbon Co-operative Ltd, gestioneaza distributia catre aplicantii comunitari a fondurilor pentru echipament de im-
bunatatire a eficientei energetice si de creare a energiei regenerabile, si faciliteaza instalarea acestuia. Toti cei care locuiesc
sau lucreaza in comunitatea respectiva pot deveni membri ai cooperativei si benecomului, avand un cuvant de spus in ceea ce
priveste managementul acestora. in prezent exista aproximativ 130 de membri.

Institutionalizarea PAED Exista mai multe programe internationale:

e European Energy Award (EEA)
Institutionalizarea unui PAED inseamna a permite unui e ]SO 50001:2011
proces de planificare de actiuni participative sa intre e Schema de management si audit ecologic
in sfera politica si tehnica a APL-urilor si sa determine
influentarea urmatoarelor organele de luare a deciziilor Standardul 1ISO 50001 poate oferi un ajutor considerabil
la nivel politic si tehnic de citre rezultatele procesului administratiilor publice locale in formalizarea

pe termen lung. Acest lucru se face, printre altele, prin
implicarea activa a fiecarui serviciu si birou APL in
PAED si prin stabilirea serviciului de energie si clima
direct sub autoritatea celei mai inalte pozitii politice
sau administrative.

Cu toate acestea, pentru a asigura institutionalizarea
PAED, aprobarea si supravegherea politice nu sunt
suficiente. Este necesar sa se dispuna de proceduri
interne clare cu privire la planificarea actiunilor de
energie.

In anumite t&ri/APL-uri este un proces standard cu
proceduri standard (comitete directoare, roluri clare,
grupuri tehnice, revizii periodice etc.). In unele cazuri,
schemele standardizate de gestionare a energiei pot
sprijini structurarea interna a APL si procesul PAED in
toate etapele sale.



http://www.european-energy-award.org/
http://ec.europa.eu/environment/emas/
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“Datoritd EnMS a mu-
nicipalitdtii, s-a imple-
mentat un proces de
monitorizare sistemat-

icd a indicatorilor de
performantd definiti in
PAED, astfel incét planul
de actiune sd poatd fi
implementat iar terme-
nele sd fie respectate.”

Claudio Magro, Primar in
Moneglia, Italia

capaCITY Module: SEAP Development and Improvement

masurilor si activitatilor implicate in implementarea
si monitorizarea PAED-urilor. Poate fi aplicat pentru
a sustine planificarea, implementarea si mentenanta
PAED-ului prin perspectiva EnMS (Sistemul de
management energetic).

Scopul standardului ISO 50001 este de a sustine reviziile
energetice si de a adresa imbunatatirile masurabile ale
performantelor energetice. Acesta obliga organizatiile
sa stabileasca un set de criterii pentru a controla si
evalua rezultatele activitatilor planificate din timp, sa
defineasca indicatori adecvati comuni si sa ia decizii
pe baza rezultatelor masurate si a celor asteptate.
Astfel, ISO 50001 poate oferi un suport esential pentru
obtinerea unei evaluari cantitative a reducerii emisiilor
de carbon sau echivalente datorata implementarii
PAED.

Pentru a afla mai multe, va rugam sa consultati liniile
directoare din cadrul proiectul ENERGIE PENTRU
PRIMARI: Cum sa dezvoltam un Plan de Actiune
pentru Energie Durabila integrat, cu un Sistem de
Management Energetic bazat pe 1ISO 50001, sau
vizitati: www.50001-seap.eu.

Standardele de Management Energetic de obicei aplica
ciclul PLANIFICARE-EXECUTIE-VERIFICARE-ACTIUNE si
au o compatibilitate clara cu procesul PAED.

Indiciu: Explorarea legaturilor dintre politicile de
mediu si imbunatatirea acestora

Personalul tehnic si organele de decizie ar trebui sa
analizeze daca exista puncte slabe Tn politica, instru-
mentele si regulamentele in vigoare, si sa abordeze o
metoda de management integrat prin analiza optiunilor
in ceea ce priveste:

normele in constructii

folosirea terenului / instrumente de planificare
spatiala

planuri / politici privind transporturile

achizitii publice

fonduri de dezvoltare urband/rurald



http://www.50001-seap.eu.
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ENERGY MANAGEMENT SEAP Process

MODEL (ISO 50001:2011)

Continual Political decision

Improvement,
J—_1 — }%

Adapt city structures

Baseline Emission
Inventory

Action planning

Political approval

Internal Audit ,
Implementation,

monitoring & reporting

Continual
implementation and
monitoring of actions
and revision of SEAP

Mobilise civil society

Bibliografie
recomandata

Instrumente - Ghid
Conventia Pri-
marilor PAED
Exemple de buna
practica in PAED:

¢ Dublin, Irlanda

¢ Birmingham,
Marea Britanie,

¢ Orasul Burgas
(Bulgaria),

¢ Orasul Miskolc
(Ungaria) si

¢ Orasul Rosigna-
no Marittimo
(Italia).

Pentru a afla mai
multe, va rugam sa
vizitati platforma
de training online
capaCITY:
www.covenant-
capacity.eu



http://helpdesk.eumayors.eu/docs/seap/330_507_1304007118.pdf
http://helpdesk.eumayors.eu/docs/seap/330_507_1304007118.pdf
http://helpdesk.eumayors.eu/docs/seap/330_507_1304007118.pdf
http://helpdesk.eumayors.eu/docs/seap/330_507_1304007118.pdf
http://helpdesk.eumayors.eu/docs/seap/330_507_1304007118.pdf
http://helpdesk.eumayors.eu/docs/seap/330_507_1304007118.pdf
http://www.sustainable-now.eu/fileadmin/template/projects/sustainable_now/files/Summary_Burgas_LEAP_Final_EN_01.pdf
http://www.sustainable-now.eu/fileadmin/template/projects/sustainable_now/files/Summary_Miskolc_LEAP_Final_EN.pdf
http://www.sustainable-now.eu/fileadmin/template/projects/sustainable_now/files/Summary_Miskolc_LEAP_Final_EN.pdf
http://www.sustainable-now.eu/fileadmin/template/projects/sustainable_now/files/Summary_Miskolc_LEAP_Final_EN.pdf
http://www.sustainable-now.eu/fileadmin/template/projects/sustainable_now/files/Summary_Miskolc_LEAP_Final_EN.pdf
http://www.sustainable-now.eu/fileadmin/template/projects/sustainable_now/files/Summary_Miskolc_LEAP_Final_EN.pdf
http://www.covenant- capacity.eu
http://www.covenant- capacity.eu
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,Dacd nu puteti
masura, nu puteti
controla”

capaCITY Module: Greenhouse Gas Inventories

I1) INVENTARE ALE GES

a) Informatii de baza - Nivelul 1

Un inventar GES este o reprezentare tabelara a
energiei consumate, a deseurilor produse si a altor
surse de emisii din facilitatile municipalitatilor sau
din intreaga comunitate, pentru un an ales pentru
analiza, plus utilizarea factorilor de emisie conveniti,
pentru a calcula baza in functie de care pot fi evaluate
“cantitatile de emisii ”.

Furnizeaza un punct de plecare in masurarea evolutiei
pentru obtinerea reducerilor de emisii obtinute din
implementarea masurilor (sau ,,actiunilor”) locale de
reducere a emisiilor - in acest context este denumit
un Inventar de referinta al emisiilor (IRE).

Inventarele de emisii care sunt efectuate in conformitate
cu IRE sunt numite Inventare de monitorizare a
emisiilor (IME). Acestea sunt utilizate pentru e verifica
regulat evolutia si a monitoriza reducerile obtinute
dupa implementarea masurilor GES - in mod ideal, in

fiecare an sau cel putin o data la trei ani.

Fiind un nivel de guvernare responsabil pentru o
anumita zonad geograficd, administratiile publice locale
- denumite si municipalitati, administratii publice
locale, orase si consilii orasenesti - au nevoie de un
inventar GES pentru a evalua dimensiunea amprentei
lor de emisii GES.

Este utila divizarea unui inventar intr-un inventar
pentru operatiunile administratiei locale si unul
pentru intreaga comunitate. De asemenea, este
important sa se Inteleagd ca acestea sunt doua
componente ale unui inventar complet necesar pentru
o municipalitate, determinate de granitele geopolitice
sau de jurisdictie, si anume:

e Uninventar pentru ,,operatiunile guvernamentale”
acesta ofera o referinta si permite masurarea
precisa a rezultatelor masurilor ce implica cladiri,
facilitati si vehicule aflate in proprietatea sau

,Ca municipalitate, este foarte important sd va cunoasteti emisiile de gaze cu efect de serd, ca modalitate de
a monitoriza situatia energiei si climei din municipalitatea dumneavoastrd. Intreaga comunitate contribuie la
aceste emisii, iar inventarul poate reprezenta un factor motivational - de la stingerea becurilor la sustinerea unor
solutii noi si inovatoare. De asemenea, dacd cunoasteti si urmdriti situatia emisiilor, o discutie despre solutii si/sau

o comparatie cu alte cazuri este mai usoard.”

Lars Nerpin, Inginer de mediu, Departamentul de mediu, orasul Malmoé.



utilizate de municipalitate . Acest inventar al
operatiunilor guvernamentale utilizeaza date deja
detinute de municipalitate, si astfel ar fi usor de
realizat.

e Uninventar al ,comunitatii” reprezinta calcularea
(sau estimarea) tuturor surselor de emisii din
granitele geopolitice ale unei municipalitati, adica
din cadrul intregii comunitati.

Valorile de referintda sunt importante pentru
monitorizarea evolutiei oricarui proiect de mediu -
pentru a intelege cu ce comparati dezvoltarea in viitor.
Eficienta energetica si activitatile cu amprenta redusa
de carbon se incadreaza de asemenea in aceasta
categorie - vreti sa stiti unde au loc reducerille reale
de GES, monitorizand totodata si alte aspecte precum
crearea de locuri de munca pe plan local etc.

b) Probleme principale - Nivelul 1

De ce tip de sprijin are nevoie personalul tehnic
municipal pentru a realiza un inventar?

Pentru o privire de ansamblu si 0 mai buna intelegere a
majoritatii aspectelor principale care trebuie abordate
n cadrul unui inventar GES Protoccolul Global pentru
emisiile GES la scara de comunitate va ofera o imagine
a GES si a granitelor, nivelurilor si domeniilor care
trebuie luate in considerare cand va ocupati de
inventarul unei comunitati locale. Acesta ofera un
punct bun de plecare atat pentru personalul tehnic
municipal cat si pentru organele de decizie la nivel
local, care trebuie sa obtina informatii aprofundate
despre complexitatea acestei chestiuni.

Si Conventia Primarilor a publicat un manual util cu
privire la dezvoltarea PAED-urilor si a Inventarelor de
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referinta ale emisiilor (IRE) cu indrumari practice pentru
administratiile publice locale. Acesta este Tn mod
special recomandat personalului tehnic si persoanelor
care gestioneaza procesele in cadrul municipalitatii.

Resurse financiare si de personal sunt necesare
pentru a efectua un IRE si un IME de urmarire. Acestea
ar trebui sa faca parte din bugetul municipal anual,
alocand resurse corespunzatoare pentru a permite
indeplinirea sarcinilor.

Este posibil ca personalul tehnic municipal sa nu
aiba experienta profesionala necesara unui IRE,
si pot avea nevoie de asistenta externa - de ex. de
la consultanti si/sau coordonatori si suporteri din
cadrul pactului. Aceste surse de consultanta sunt
disponibile si, dupa caz, pot implica un cost. Aceasta ar
putea include instrumente de calculare GES, sprijin in
strangerea de date, introducerea datelor in calculator,
evaluarea rezultatelor, raportarea catre Consiliu etc.

Niveluri si domenii - ce sunt acestea?

Nivelurile se refera la increderea pe care o aveti in
datele pe care le furnizati.

Domeniile (domeniul 1, 2 si 3 ) stabilesc daca emisiile
sunt cauzate direct (de exemplu Domeniul 1 este gazul
ars in boilerul municipalitatii) sau cauzate indirect (de
exemplu Domeniul 2 reprezinta electricitatea produsa
intr-o centrala electrica alimentata cu carbuni in alta
locatie). Emisiile de domeniul 3 sunt emisiile cauzate
de altcineva care determina livrarea de bunuri in
comunitatea noastra (de exemplu motorina utilizata
de camioane ce aduc produse din afara municipalitatii).
Acestea sunt descrise in detaliu in Protocolul mentionat
mai sus.

STIATICA...?

Cercetarile au aratat
cu municipalitatile
care au elaborat un
inventar in cadrul
unui anumit pro-

ces au reduceri ale
emisiilor mai consist-
ente si mai durabile
decat acelea care nu
au elaborat un in-
ventar si implement-
eaza masuri ad hoc.
Mii de municipalitati
din lume au elaborat
inventare GES. Acesta
de pilda a fost realizat
ca parte a implicarii
lor in campania ICLEI
(Consiliul internation-
al pentru initiativele
locale de mediu)
denumita Campania
oraselor pentru pro-
tectia climeiinitiata
in 1993. Multi dintre
participantii europeni
CCP au fost printre
primii care au semnat
Conventia Primarilor,
la care s-au alaturat
mult mai multe orase

(acum sunt peste
5.500, conform date-
lor din aprilie 2014).


http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/GPC_PilotVersion_1.0_May2012_20120514.pdf
http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/GPC_PilotVersion_1.0_May2012_20120514.pdf
http://www.eumayors.eu
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c) Recomandari de pasi si procese -
Nivelul 1

GreenClimateCities Europa (GCC Europa) este un
program comprehensiv dezvoltat pentru administratiile
locale si isi propune sa abordeze problemele
aferente schimbarii climei atat din punct de vedere
al ameliorarii cat si al adaptarii. Initiativa se bazeaza
pe cei doudzeci de ani de experienta ai Campaniei
ICLEI Orase pentru Protejarea Climei. Isi propune s
sustina actiuni ambitioase luate la nivel local printr-un
proces personalizat, in functie de nevoile si cerintele
autoritatilor locale si sub-nationale. GCC utilizeaza o
metodologie clara si flexibila ce acopera trei etape:
Analiza, Actiune si Acceleratie.

Aceste trei etape sunt alcatuite din 9 pasi si 27 sub-pasi
cu scopul de a ghida autoritatile locale de-a lungul unui
proces comprehensiv si independent. Fiecare pas al
metodologiei ofera acces la si legaturi catre consiliere
si instrumente utile, descriind modul de identificare
si integrare n politicile, planurile si procesele de
dezvoltare urbana a optiunilor cu emisii scazute de
carbon si a strategiilor de adaptare.

GCC Europa deserveste toate tarile din Europa, Noile
State Independente, Africa de Nord si Orientul Mijlociu.
Toate administratiile publice locale si subnationale
din aceasta regiune geografica sunt binevenite sa se
aldture GCC Europa.

Prin abordarea imbunatatita si integrata a GCC Europa
privind masurile de control al schimbarilor climei
la nivel local, autoritatile locale devin parte a unei
retele de membri egali care se axeaza pe infrastructura
urbana, politica, oameni si investitii. GCC Europa Tsi
propune sa optimizeze sinergiile dintre ameliorarea

3
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si adaptarea la schimbarile climei, pentru a crea un
viitor mai bun pentru comunitatea dumneavoastra.

Implicarea oamenilor potriviti la timpul potrivit

Organele de decizie |a nivel local trebuie sa inteleaga ce
este un inventar GES, care este scopul acestuia si cum
se incadreaza in strategia de dezvoltare municipala,
ca instrument care poate fi utilizat regulat pentru
monitorizare. De aceea, e nevoie de un raport dupa
ce a fost efectuat IRE, pentru a arata GES eliberate
in intreaga comunitate (rezultatele inventarului), in
mod ideal impreuna cu o analiza a tendintelor care
arata cum ar fi GES intr-un context al ,,activitatilor
obisnuite” in comparatie cu scenariile diferite de
reducere a GES. Aceasta poate ajuta la luarea unor


http://www.iclei.org/our-activities/our-agendas/low-carbon-city/gcc.html

decizii informate, cu discutii care sa fie planificate in
timpul sesiunilor de consiliu obisnuite sau in sesiunile
prioritare extraordinare care se vor intruni cand sunt
disponibile rezultatele.

Personalul municipal in general trebuie sa stie ca
va incepe un astfel de proces si ca va fi nevoie de
cooperarea lor. Personalul tehnic trebuie sa inteleaga
ce presupune sarcina, ce instrumente sa aleaga si
sa utilizeze, cum sa stranga date si cum sa evalueze
rezultatele utilizand instrumentul. Mai departe, este
important de stiut cum se raporteaza fata de consiliul
municipal, intr-o maniera care sa ajute consiliul Tn
luarea unor decizii informate - asa cum s-a aratat mai
sus. Instrumentul selectat poate usura procesul de
raportare prin generarea de grafice cu informatii, etc.

Cine ar trebui sa se implice?

Consiliul municipal va fi implicat de la inceputul
procesului, deoarece aceasta este o decizie strategica si
el trebuie sa inteleaga programul si costurile implicate,
si n plus poate utiliza rezultatele preconizate pentru
a directiona strategia municipala.

Departamente municipale:

e O echipa cu responsabilitate principala, in mod
ideal strans legata de biroul primarului sau intr-o
pozitie superioara intr-un departament relevant -
cu abilitati de implicare in mai multe departamente.

e Toate departamentele municipale trebuie
informate cu privire la noile dezvoltari si la
importanta acestora si implicate in eforturile
comune.

e Artrebuie sa fie implicate mai multe departamente/
unitati/echipe municipale principale in special cele
din sectoarele care se ocupa cu finantarea, achizitia
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(energie, constructii, urbanism, transport, deseuri,
apa) -dintre acestia ar trebui sa se dezvolte un grup
principal implicat in procesul de dezvoltare al PAED.

Incheierea de parteneriate cu sectorul privat (
companii si industrie): in multe cazuri, GES sunt emise
in sectoarele de afaceri si constructii, aceste sectoare
devenind astfel un target relevant - si din perspectiva
preturilor in crestere ale energiei. Exista multe moduri
de a implica aceste sectoare, preferabil chiar de la
inceputul procesului, deoarece pot fi necesare date
cumulate cu privire la consumul energie, daca acestea
nu sunt disponibile din alte surse. Sunt disponibile si
calculatoare pentru companii, care pot fi integrate in
planurile lor de dezvoltare durabila

Implicarea comunitatii (cetatenii): Interesul si
implicarea acestui grup ar trebui sa fie urmarite chiar
de la inceputul procesului, tinandu-I la curent cu privire
la progresul realizat pentru a-i atrage interesul si
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pentru a-i oferi oportunitati de implicare, de ex. un
calculator de calculare a amprentei de carbon pentru
case de exemplu.

Cooperare locala-regionala: Pentru a optimiza
inventarele GES precum si dezvoltarea PAED si pentru
a sprijini procesele de strangere a datelor, legatura
dintre municipalitate si vecinii acesteia si/sau urmatorul
nivel de guvernare pot ajuta la optimizarea abordarilor
si cooperarii. Datele sunt folositoare cel mai mult la
nivel regional, deci exista avantaje reale ce decurg
din cooperarea regionald cu toate municipalitatile.

d) Evaluarea statutului si consolidarea planului
de actiune - Nivelul 2

Imbunatatirea inventarului GESameliorand
disponibilitatea si calitatea datelor

Accesul la toate datele relevante si necesare

e Disponibilitatea datelor — este optimizata? Ce
lipseste ? Cine detine datele - va poate oferi
acces la acestea? Sunt in formatul corect pentru
uzul dumneavoastra? Pentru a putea monitoriza
dezvoltarile referitoare la gazele GHG (in mod ideal
reduceri, dar posibil si cresteri unde actiunile nu
sunt eficiente), trebuie sa aveti un sistem pentru
a colecta si depozita datele necesare —si pentru a
le extrage atunci cand faceti un inventar.

e Raportare si monitorizare economica /a mediului
/a durabilitatii — uitati-va la alte sisteme de
raportare existente. Cum functioneaza acestea
? Puteti utiliza datele colectate acolo sau cum
puteti copia o idee relevanta intr-un inventar al
emisiilor GHG ? In mod ideal, puteti conecta aceste
sisteme ?

Tmbunitatiti calitatea datelor

e Adaugati datele care lipsesc in primul inventar GHG.

e Tncercati sa separati datele mai mult pentru o
monitorizare mai bine orientata.

e Stabiliti un grup de lucru operational impreuna
cu detinatorii datelor (companiile din domeniul
energetic, proprietarii de active imobiliare,
companiile din transport si iluminat stradal etc.)

e Obtineti un acord cu detinatorii datelor privind
partajarea datelor (prevedeti un obiectiv comun
pentru comunitate).

Investigati instrumentele si metodologiile disponibile
care pot ambitiona grupurile tinta

e Ce GES suplimentare pot fi incluse in inventar
(n afara de dioxidul de carbon)? Monitorizarea
metanului (de ex. de la deseurile vechi) este
utila, deoarece poluantii sunt relevanti pentru
calitatea aerului. Emisiile reduse n cazul multor GES
nseamna beneficii multiple pentru comunitatea
locala - inclusiv In ceea ce priveste sanatatea
populatiei (o calitate mai buna a aerului).

e Explorati includerea emisiilor din domeniul 3
printr-o analiza pe intreaga durata a ciclului de
viata (GES bazate pe consum).

e I|dentificati standardele, metodologiile si
instrumentele de inventar GES pentru o serie de
abordari mai elaborate a problemei GES.

Stabilirea unor targeturi mai ambitioase

Este important sa intelegeti gama de gaze GES din
intreaga comunitate pentru a stabili targeturi noi,
mai ambitioase in planul dumneavoastra de actiune
revizuit. Decideti cum intentionati sa extindeti aria
dumneavoastra de interes. Ce poate fi Imbunatatit
sau adaugat la inventarul dumneavoastra GES?


http://www.carbonindependent.org/
http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/public/FAQ.pdf
http://carbonn.org/standards/
http://www.energyformayors.eu/toolbox
http://carbonn.org/tools/

Luati in considerare urmatoarele:

e Sectoare suplimentare care nu au fost abordate
anterior, de ex. sectoarele pentru tratarea apei
sau deseurilor.

e Emisiile din cadrul Domeniului 3/ ciclului de viata al
emisiilor de ex. din produse, pentru alimente, etc.

Dezvoltati scenarii pe termen lung (pana in 2050)

n planul dumneavoastra PAED de prim3 generatie,
centrul de atentie a fost probabil un target pentru
2020, adresandu-se rolului administratiei locale
(unde gazele GES provin din propriile operatiuni) si
posibilitatile existente In comunitatea locala ampla -
privind cateva scenarii pentru reducerea gazelor GES
ca punct de pornire si costurile aferente. Atunci cand
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ridicati stacheta, este util sa stabiliti un target teoretic
— de ex. neutralitatea amprentei de carbon pana in
2050 - si explorati cum poate fi aceasta obtinuta.

Se recomanda extinderea gamei de scenarii, mergand
mai departe de minimul de 2 scenarii — Business as
Usual (activitatea obisnuitd) (BaU) si amprenta de
carbon redusa. Pentru a oferi Consiliului dumneavoastra
0 gama mai larga de optiuni, i puteti ajuta sa-si
imbunatateasca intelegerea diferitelor aspecte care
au impact asupra realizarii unui viitor cu o amprenta
de carbon neutra.

Studiu de caz: Protocolul orasului Uppsala
privind clima

Orasul Uppsala din Suedia, alaturi de alte 22 de stake-
holderi din zona geografica a comunitatii, s-a angajat sa
reduca emisiile de GES prin intermediul unui protocol.
Partile interesate sunt o gama larga de stakeholderi din
randul administratiei publice locale, spitalelor, univer-
sitatilor, companiilor de furnizare a apei si de eliminare
a deseurilor, detinatorilor de proprietati, companiilor
de constructii etc. Toate aceste entitati s-au angajat sa
isi calculeze cele mai semnificative emisii GES, reprez-
entand 12% din emisiile totale din respectiva zona
geograficd. in 2011 si-au propus o reducere a GES de
3,7%, insa au ajuns la 7,6%! Cititi mai multe la adresa:
www.uppsala.se/klimatprotokollet


www.uppsala.se/klimatprotokollet
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e) Consultanta, sfaturi si instrumente -
Nivelurile 1-2

ConsultatiRegistrul Climatului OrasuluiCarbon n -
www.carbonn.org - pentru a avea acces la o lista de
factori de luat in calcul identificati ca fiind disponibili
in Europa, cat si pentru o lista de linkuri catre
instrumentele dinplatforma online de metodologii.

ConsultatiProtocolul Global pentru Emisiile GES la
nivel comunitar si Ghidul PAED pentru mai multe
detalii referitoare lasectoarele recomandate pentru
inventarul dvs.

Pentru locuitori exista multe instrumente de
monitorizare disponibile - urmariti o serie de exemple.

Pentru a afla mai multe, va rugam sa vizitati platforma
de training online capaCITY:
www.covenant-capacity.eu



http://www.carbonn.org
http://www.energyformayors.eu/tolbox
http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/GPC_PilotVersion_1.0_May2012_20120514.pdf
http://www.zerofootprint.net/products/about-one-minute-calculators/
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I11) IMPLICAREA STAKEHOLDERILOR

a) Informatii de baza - Nivelul 1

Stakeholderii sunt persoane, grupuri de persoane sau
organizatii care afecteaza si/sau ar putea fi afectate de
activitatile, produsele sau serviciile unei organizatii cat
si de performanta asociata referitoare la problemele
adresate in (AA1000 Standardul de implicare al
stakeholderilor 2011). Tn contextul dezvoltarii si
implementarii unui PAED, implicarea stakeholderilor
trebuie planificata si gestionata - in acest caz de catre
administratia publica locala.

Implicarea stakeholderilor este o activitate care
trebuie condusa printr-o strategie bine definita.
Trebuie sa aiba un set clar de obiective, un program,
un buget si o alocare de responsabilitti. Intregul
personal municipal trebuie informat cu privire la acest
program (si ei sunt stakeholderil), trebuie sa inteleaga
de ce se desfasoara si ce implicatii poate avea asupra
rezultatelor PAED.

in planificarea unui PAED, stakeholderii importanti
includ liderii locali (consilieri si manageri/executivi
alesi), personal municipal din toate departamentele,
comunitatea locald, mediul de afaceri si cel industrial de
la nivel local, furnizorii de energie, agentiile de energie,
universitatile, companiile de constructii, comunitatea,
cetatenii etc. Este esential sa identificam cine sunt ei
si reprezentantii lor Tnca de la inceputul procesului de
planificare al unui PAED, cu intentia de a-i implica in
domeniile adecvate.

Cum tratam implicarea stakeholderilor?

O implicare de succes depinde de intelegerea motivatiei
(scopul), a zonelor de implicare (aria de aplicabilitate)
si a celor vizati (participare, autoritate, stakeholderi).

Scopul:

Tn primul rand, stabiliti ce doriti s3 obtineti si tipul

de implicare al stakeholderilor necesar, de exemplu:

e Dezvoltarea unui nou proiect/a unei noi strategii/
al unui nou plan de actiune

e Imbuné&tatirea unui proiect /a unei strategii / a
unei actiuni existente

¢ Implementarea de schimbari operationale in
organizatie (optimizarea eficientei, restructurarea...)

e Alte realizari (securitate energetica locala, reducere
a gradului de saracie, imbunatatire a sigurantei
rutiere...)

Aria de aplicabilitate:

Stabiliti domeniile, partile organizationale la care

trebuie sa ajungeti, zona geografica, cronologiile:

e (Cat se poate schimba cu adevarat?

e Participarea stakeholderilor este o idee buna? Nu
are niciun rost dacd, de exemplu, acestia nu sunt
interesati sau nu au suficiente resurse

e Care sunt riscurile? Ex. reputatie, resurse, lipsa
rezultatelor, relatii - o experienta negativa poate
submina increderea

e Context - ce s-a realizat pana acum, caracteristicile
zonei, probleme politice/culturale?

e Alte probleme de luat in calcul?

Un PAED de suc-
ces - depinde de
oamenii implicati!

“Stakeholderii va pot
agjuta cu informatii.
Fdrd implicarea stake-
holderilor  importanti
din intreaga regiune,
nu am fi putut sd for-
muldm un plan de acti-
une cu targeturi adec-
vate si cu procese de
monitorizare relevante
pentru zona locald. Ar
fi trebuit sd ne bazdm
pe monitorizarea date-
lor de la nivel national.”

Heather Lammas,
Consiliul Judetean
Worcestershire, Marea
Britanie


http://www.accountability.org/standards/aa1000ses/index.html
http://www.accountability.org/standards/aa1000ses/index.html
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,Cine”:

Pentru a proiecta procese eficiente de implicare a

stakeholderilor, avem nevoie de o cunoastere a acestor

stakeholderi, a motivelor pentru care doresc sa se

implice si a modurilor in care doresc sa faca acest lucru

(interesele si motivatiile lor). Trebuie sa intelegem nu

doar grupuriile de stakeholderi ci si reprezentantii lor

individuali. Cand identificam stakeholderii care ar trebui

implicati, trebuie sa luam in considerare urmatoarele:

¢ Cine este direct responsabil de luarea deciziilor?

e Cine are putere de influenta in zond, comunitate
si/sau organizatie?

e Cine va fi afectat de deciziile luate (persoane si
organizatii)?

e Cine conduce organizatiile interesate?

¢ Cine are putere de influenta in domeniu?

e Cine poate obstructiona o decizie daca nu este
implicat?

e (Cine afost implicat in aceasta problema in trecut?

e Cine nu a fost implicat, desi ar fi trebuit sa fie?

Va trebui sa identificati stakeholderii principali de
la inceput.

Organele de decizie si lideri la nivel local: Implicarea
politicienilor locali alesi este necesara pentru un
angajament fata de o ameliorare a schimbarilor climei
in numele administratiei locale si al intregii comunitati.
Priviti ce Tnseamna asumarea raspunderii - Leadership
in domeniul schimbarii climei in Worcestershire
(video).


http://www.westmidlandsiep.gov.uk/index.php?page=646
http://www.westmidlandsiep.gov.uk/index.php?page=646
http://www.westmidlandsiep.gov.uk/index.php?page=646

Exista Tn prezent un organ de decizie la nivel politic
responsabil de energie? E util sa aveti de partea
dumneavoastra un ‘campion’. Asigurandu-va de partea
dumneavoastra un campion (politic) - o persoana cu
interes real in probleme de energie si schimbarea
climei, cu putere de influenta in administratia publica
locala - aveti o persoana cu vizibilitate care poate
ajuta la ridicarea popularitatii obiectivelor de mediu
in cadrul administratiei publice locale.

Implicarea factorilor politici de decizie la nivel local
poate dezvolta o platform[ pentru leadership care va:

e Propune o viziune comunitara sustenabila.

e Prioritizarea reducerii consumului de energie si
a amprentei de carbon in cadrul administratiei
publice locale.

e Dadovada de leadership in comunitatea extinsa,
inspirand gospodariile, afacerile etc. sa isi reduca
emisiile de carbon si consumul de energie.

¢ Da dovada de leadership in cadrul administratiei
publice locale, incurajand o schimbare atat la
serviciu cat si acasa.

e Ajutalaimbunatatirea politicilor si planurilor care
,traverseazad” serviciile administratiei publice locale
si portofoliile organelor de decizie.

Personalul municipalitatii: Tn general, o echip3
municipala este responsabila de PAED (ex. echipa
responsabila cu clima). Acest grup, relativ mic, este
liderul. Coordoneaza planificarea, implementarea si
raportarea. Acesta implica si alte echipe din cadrul
municipalitatii. O activitate pluri-departamentals,
care implica un numar maxim de persoane, este o
modalitate de a introduce masuri de eficientizare
a consumului de energie, de utilizare a energiei
regenerabile, a modurilor de transport durabile, a
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eliminarii durabile a deseurilor etc. in operatiunile
municipale. Scopul este ca toata lumea sa isi inteleaga
rolul si sa contribuie la atingerea obiectivului.

Comunitatea: Fara implicarea cetatenilor, a mediului
industrial si de afaceri, cum putem stabili si atinge
obiective pentru intreaga comunitate? Informarea
oamenilor, trezirea interesului acestora, invitarea
implicarii lor si obtinerea complicitatii lor - toti acesti
pasi sunt esentiali pentru acest proces. Toti pot
participa economisind energie - imbunatatind eficienta
energetica si oprind risipa - inclusiv mediul industrial
si de afaceri.
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b) Probleme principale - Nivelul 1
Stabilirea unei echipe de implicare

O echipa formala de planificare se asigura ca
planificarea proceselor este luata in serios si inclusa
in programele de lucru ale angajatilor. Echipa poate
atrage implicarea timpurie a celor care trebuie sa
tind seama de rezultatele procesului (uneori un grup
executiv separat poate fi necesar pentru procesele
majore, pentru a asigura implicarea managementului
senior).

Echipa de planificare/design
poate fi alcatuita din aceleasi
persoane responsabile de
livrarea procesului, sau
se poate stabili o echipa
separata, caz in care trebuie
stabilite relatii de colaborare
foarte stranse. Echipele de
planificare si livrare pot
implica contractori externi
cat si colegi.

Implicarea unor
profesionisti externi, de
pilda facilitatori, poate fi
valoroasa daca problema
este controversata, iar
independenta facilitarii
devine o problema.
Implicarea facilitatorilor
in procesul de planificare
(planul de implicare) poate
ajuta la planificarea unor
procese mai bune si poate

oferi consultanta realista cu privire la ce se poate
obtine si cum anume.

Resurse

Resursele sunt necesare pentru procesul de implicare,
cat si pentru a realiza schimbarile necesare aferente
rezultatelor implicarii. Rezultatele implicarii pot
avea consecinte semnificative asupra strategiei si
managementului operational al unei organizatii. Astfel,
este important sa luam in calcul necesarul de resurse.

Acest necesar trebuie dezvoltat si documentat in
planul de implicare. Resursele necesare in procesul
de implicare vor include resurse financiare, umane
(inclusiv dezvoltarea capacitatilor) si tehnologice
necesare desfasurarii angajamentului, cat si pentru
stakeholderii invitati sa participe.

Comunicare

Comunicarea este importanta pe intreaga durata a
procesului de implicare. Este nevoie de comunicare
la inceput pentru a trezi interesul oamenilor, pe
durata programului pentru ca oamenii sa tina pasul
cu evenimentele si la final ca modalitate de urmarire
a rezultatelor programului, pentru a va asigura ca
oamenii stiu ce impact a avut proiectul.

Un plan de comunicare poate fi util pentru a documenta
procesul. Acesta poate contine:

. Cerinte de informare
° Frecventa comunicarii
° Canalele utilizate
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Results/process 2. Which Stakeholders
- Need for further - MapfPrioritise

engagement

c) Recomandari de pasi si procese -
Nivelul 1

Recomandari privind pasii care trebuie urmati

1. Pregatiti-va - decideti care sunt rezultatele
urmarite si prioritatile aferente, pentru a le
formula SMART

Identificati stakeholderii - hotarati-va pe cine
doriti sa implicati (care stakeholderi)
Dezvoltati un plan de implicare - cine, cand, ce
Demarati procesul de implicare

Evaluati procesul

Continuati implicarea alaturi de stakeholderi - si
tineti-i la curent!

N

ounhw

Identificarea stakeholderilor

Grupand stakeholderii puteti incepe sa gasiti moduri de
a implica diferite categorii de persoane. Un mod facil
de a decide care sunt stakeholderii pe care doriti sa

6. Continuation 1. Prepare

- Keep informed - QOutcomes
- Priorities
- Context

Effective Stakeholder Engagement

4. Engagement Process

3. Develop Engagement Plan
- Timescales

- Resources

- Communication tocls

- Logistics - venue etc
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fi implicati este utilizarea A
cadranului ,interes si
putere” (Bryson, 1995),
in care pozitionati fiecare
stakeholder in functie
de cerintele proiectului
dumneavoastra.

Meet their needs
on interest area

of interest
* Aim to move into

right-hand box

Acest proces va va
permite sa prioritizati
aria de interes a activitatii
dumneavoastra si tipul
de angajament adecvat.
Acest proces poate fi
utilizat cu multe tipuri de
stakeholderi. Tabelul de
mai sus arata un exemplu
de strategie de implicare

Least important
communications:
mail shots

¢ Aim to move into
right-hand box

Influence/Power of stakeholders

* Engage and consult

* Try to increase level

* Inform via general

newsletters, website,

Show consideration

Make use of interest
through involvement in
low risk areas

Keep informed and
consult on interest

areas
Potential supporter/

< goodwill ambassador

bazata pe harta interes/
influenta.

De asemenea, administratia publica locala are deja
legaturi si canale de comunicare cu grupuri din
comunitatea locala. Acestea pot fi utilizate eficient
in cadrul procesului PAED:

e Parteneriatul cu sectorul privat: Foarte important
pentru procesul de implicare si livrare a rezultatelor,
in special in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de CO2din sectorul industrial si de afaceri, este sa
obtineti sustinerea si participarea acestora chiar de
la inceput (de exemplu prin angajament formal).

e Implicarea scolilor: Tinerii de toate varstele pot fi
implicati, fie prin programa formal3, fie prin jocuri
si concursuri distractive. Exista multe materiale
disponibile - consultati sectiunea aceasta.

e Implicarea comunitatii: Ameliorarea starii climei nu
poate fi realizata de o singura organizatie, aceasta

>

Interest of stakeholders



http://u4energy.eu/
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necesitand ajutorul si implicarea comunitatii,
iar responsabilizarea acesteia este deosebit de
importanta in dezvoltarea rezultatelor / atingerea
targeturilor. Proiectul ENGAGE este o abordare
interesanta — exemplul orasului Heidelberg 1l puteti
vedea aici.

e Cooperare locala-regionala: Fiecare oras are
vecini si poate colabora in afara granitelor sale
geografice cu ceilalti - de pilda pentru un plan de
transport Tn comun regional sau achizitionand
resurse regenerabile locale. Exista multe exemple
majore de astfel de colaborare local-regionala.

Tehnici de implicare

Exista multe optiuni disponibile:

¢ Informare si educare Brosuri, newslettere, reclame,
expozitii, vizite pe santier.

e Informatii si feedback: Linie telefonica, website,
intalniri publice, teleconferinte, studii de piata si
chestionare, expozitii cu ghid, sondaje de opinie.

e Implicare si consultare: Ateliere, focus group-uri,
forumuri, interviuri, zile ale portilor deschise.

e Implicare extinsa: Comitete consultative
comunitare, planificare pentru jurii reale, alcatuite
din cetateni.

e Abordarea unu-la-unu sau prin interviuri: Aceasta
este o oportunitate excelenta de a aduna informatii
si de a crea legaturi. Cu toate acestea, ia foarte
mult timp si trebuie rezervata problemelor foarte
importante si celor mai influenti stakeholderi.

e Focus group-uri: Va oferd informatiile de calitate
de care aveti nevoie si asigura faptul ca persoanele
importante simt ca au fost implicate si ascultate.
Nu va fie frica sa includeti stakeholderii dificili in
aceste grupuri. Daca facilitati aceste sedinte in
mod corespunzator, aveti sansa de a-i transforma
in campioni. Sau macar veti putea sa-i tineti sub

observatie.

e Scrisori: O scrisoare initiala din partea unui membru
senior al unui partener deja implicat poate fi utila
ca instrument initial, insa trebuie urmata printr-o
abordare unu-la-unu sau focus group.

e Utilizarea tehnologiei: Rezervati-va o sectiune pe
pagina de Internet care detaliaza proiectul, pe care
o puteti folosi pentru a tine stakeholderii la curent.
Pentru cei mai influenti stakeholderi puteti avea
o zona privilegiata care poate fi utilizata pentru
chestionare. Eventual puteti crea un forum, de unde
puteti lua pulsul situatiei.

Odata ce ati inceput comunicarea, nu uitati sa intrebati

ce metoda de angajament ar prefera stakeholderii si cat

de des va va asigura sustinere pentru proiect.

d) Consultanta, sfaturi si instrumente -
Nivelurile 1-2

Exemple de conectare a implicarii stakeholderilor cu

procesul PAED — din cadrul proiectului Sustainable

NOW .

Link-uri interesante:

e Cum sa realizati prezentari interesante

e Cum sa scrieti pentru un public nespecializat

e Tipuri de instrumente de participare; avantaje
si dezavantaje

¢ Ghid al metodei de participare adecvate nevoilor
dumneavoastra.

e Mai multe idei, in platforma online de metodologii
privind clima si energia.

Pentru a afla mai multe, va rugam sa vizitati platforma
de training online capaCITY:
www.covenant-capacity.eu


http://www.citiesengage.eu/docs/cities_docs/8_1311088441.pdf
http://www.iclei-europe.org/fileadmin/templates/iclei-europe/files/content/ICLEI_IS/Publications/SustainableNOW_Final-Brochure_www_SKO.pdf
http://www.iclei-europe.org/fileadmin/templates/iclei-europe/files/content/ICLEI_IS/Publications/SustainableNOW_Final-Brochure_www_SKO.pdf
http://www.publicengagement.ac.uk/how/methods/engaging-presentations
http://www.publicengagement.ac.uk/how/methods/writing-non-specialist-audiences
http://www.peopleandparticipation.net/display/Involve/Home
http://www.peopleandparticipation.net/display/Involve/Home
http://toolbox.climate-protection.eu/
http://toolbox.climate-protection.eu/
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Studiu de caz: Eficienta energetica in comunitati rurale

O organizatie caritabild locala ce activeaza in domeniul energiei a colaborat cu Consiliul Local Rugby din Marea Britanie pent-
ru a contacta gospodariile din zonele targetate cu scopul de a identifica potentialele imbunatatiri. Pe baza acestor informatii,
consiliul local a colaborat cu o serie de contractori locali pentru a instala imbunatatirile identificate, finantate complet prin-
tr-un ajutor de stat.

Proiectul a implicat aproximativ 400 de case si a identificat aproape 50 care ar putea fi imbunatatite semnificativ. Majoritatea
acestor gospodarii aveau ziduri de caramida sau de beton, fiind construite Tn anii 1930 - 1950. Proiectul a durat cateva luni si
a oferit unui numar de 34 de gospodarii izolatie externa, boilere eficiente si alte imbunatatiri.

in plus, a fost dezvoltat un nou website,www.energysavinghomes.org.uk pentru a ajuta cetatenii sa identifice singuri po-
tentialele imbunatatiri. Obiectivul a vizat furnizarea de informatii relevante pe plan local cu aport minim din partea cetate-
nilor, insd oferind celor interesati posibilitatea de a contribui. in urma proiectului s-a concluzionat ci multi oameni nu sunt
constienti de constructia caselor lor, insa oricine ar putea beneficia calculand potentialul de economie doar cunoscand
vechimea, tipul si numarul de camere dintr-o casa. in plus, paginile de Internet oferd cetitenilor sansa de a comunica mai
departe rezultatele propriilor experiente de renovare inteligenta.



http://www.energysavinghomes.org.uk
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inglobarea prac-
ticilor durabile de
achizitie in cadrul
proceselor munic-
ipale

capaCITY Module: Green Public Procurement

IV) ACHIZITIA PUBLICA VERDE

a) Principii de baza - Nivelul 1
Ce inseamna Achizitii Publice Verzi - APV?

APV inseamna achizitii publice care iau in considerare
factorul ,,verde” sau problemele mediului inconjurator.
Acestea se refera la o serie de aspecte: cantarirea
atenta a nevoilor; cumpararea, inchirierea sau leasingul
resurselor absolut necesare; achizitionarea unor
produse, servicii si lucrari cu o performanta ridicata
in ceea ce priveste mediul inconjurator; luarea in
calcul a impactului economic asupra mediului a
deciziei de achizitie.

o ke T
< - . \.\
" y

APV se implementeaza Tn general de catre
municipalitate, Tnsa poate fi utilizat si pentru unele
domenii relevante pentru comunitate precum
transportul in comun. Spiritul APV se poate regasi
in actiuni marunte precum preferinta pentru
hartie reciclata, cat si in actiuni majore, de pilda
retehnologizarea cladirilor publice la standarde
moderne de eficientd energetica sau achizitia de
servicii de transport eficiente energetic si durabile.
Nu toate actiunile costa foarte mult (mai jos am inclus
o lista de masuri convenabile ca pret) insa, avand in
vedere vastul popotential de reducere a costurilor
pe termen lung, proiectele de amploare sunt adesea
foarte interesante pentru departamentul de finante.

Se refera la standarde, etichete si certificate
referitoare la calitate. Cu o cota de piata atat de ridicata,
administratiile publice locale - inclusiv municipalitatile
- pot avea o influenta majora intranzitia pietei catre
solutii durabile din punct de vedere energetic.

APV poate avea o gama larga de impacturi si beneficii
- pentru autoritatea publica, dar si pentru mediul
fnconjurator si pentru societate in general, inclusiv:
1. Eficienta financiara imbunatatita
APV inseamna achizitie eficienta. Axandu-va pe
investirea in produsele sau serviciile strict necesare
putetireduce costurile globale si puteti evita risipa
- un management eficient al banilor contribuabililor
in aceste timpuri de recesiune fiind o cerinta
esentiald. Un alt aspect care poate fi explorat
suntachizitiile publice comune- achizitionarea
de produse si servicii en gros pentru mai multe
municipalitati, reducand astfel costul per unitate.



Acest lucru nu este intotdeauna posibil sau usor,
insa poate avea beneficii economice majore.
Plata pentru costuri reale

Luand in considerare ca sunt din ce Tn ce mai
importante costurile asociate ciclului de viata al unui
produs ci nu numai costul de achizitie. Acest lucru
fnseamna sa se ia in considerare si uzura, costurile de
intretinere si eliminare - care sunt responsabilitatea
cumpadratorului / utilizatorului. Pe termen
mediu, aceasta abordare va genera si beneficii
financiare clare. APV inseamna a cumpara calitate.
Reducerea emisiilor de CO2 si a altor poluanti
APV poate ajuta administratiile locale sa reduca
drastic emisiile de dioxid de carbon (CO2) si de
poluanti precum NOXx (oxid de azot) si particule.
Prin planificarea, implementarea si monitorizarea
constructiilor si transporturilor eficiente energetic
si prin alegerea unor produse si servicii cu o
amprenta de carbon mai mica de-a lungul ciclului
de viatd,APV poate contribui in mod eficient
la atingerea targeturilor - atat in operatiunile
guvernului local, cat si in Tntreaga comunitate .
Utilizarea eficienta a resurselor

Resursele naturale se imputineaza, iar noi trebuie sa
utilizam ceea ce inca mai este disponibil mai eficient,
prin optimizarea utilizarii energiei si reducerea
risipei. Alegerea unor produse mai eficiente
energetic, achizitionarea anumitor servicii precum
electricitatea ,verde”, produsa local sunt exemple
de achizitii pe care le putem face pentru a consuma
resurse in mod responsabil. Astfel, municipalitatea
poate optimiza in mod activ utilizarea eficienta a
resurselor (inclusiv a celor proprii), iar acest lucru
se traduce in economii financiare pe termen lung.
Cresterea competivitatii intre lanturile de
aprovizionare

Tncurajarea Tmbunététirilor aduse produselor si
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STIATICA...?

Autoritatile publice sunt mari cumparatori, si au o pu-
tere considerabila pe piata. Potrivit EU 2011 peste 2.1
miliarde de Euro se cheltuiesc pe achizitii publice, adica
19% din PIB-ul Uniunii Europene. Deciziile de achizitie
pe care aceste autoritati le fac pot influenta dezvoltar-
ea unor produse si servicii noi, mai durabile.

Daca toate achizitiile IT din Europa ar urma exemplul
Consiliului Municipal Copenhaga si al Agentiei pentru
Dezvoltare Administrativa din Suedia, consumul de en-
ergie ar fi diminuat cu aproximativ 30 de terravati/ora
- aproximativ echivalentul capacitatii a patru reactoare
nucleare (sursa: Nordic Council of Ministers).

serviciilor oferite de furnizorii obisnuiti ajuta aceste
companii sa-si creasca nivelul de competitivitate
pe pietele nationale si internationale.
Demonstrarea angajamentului prin actiune
Utilizand APV, sau chiar mai mult, implementarea
unei politici de achizitii publice durabile PAPD este
o modalitate vizibila de a demonstra angajamentul
municipalitatii fata de durabilitate. Aplicand ea
insasi lucrurile pe care le solicita de la cetateni,
municipalitatea isi demonstreaza angajamentul
si 1i motiveaza pe ceilalti sa Ti urmeze exemplul.

Care sunt principiile legislative de baza in ceea ce
priveste APV?

Criteriile ecologice pot fi incluse in achizitiile
publice daca nu contravin principiilor de baza ale
egalitatii de sanse, non-discriminarii, transparentei
si proportionalitatii.

Toate criteriile trebuie mentionate explicit in

-y
porsa

—

LAdministratiile publice
locale ale Europei sunt
consumatori principali.
Utilizand puterea lor
de cumpdrare pentru
a alege bunuri, servicii
si lucrdri cu un impact
redus asupra mediului
inconjurdtor,  acestea
pot avea o contributie
importantd la obiectivul
unui consum si al unei
productii durabile - este
ceea ce numim Achizitii
publice verzi - APV.”

Janez Potocnik,
Comisar UE pentru
probleme de mediu


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/er853_1_en.pdf
http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2009-740
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documentele de licitatie si/sau in anunturile de
participare la procedura de licitatie.

e Criteriile de atribuire trebuie sa fie strans legate
de obiectul contractului.

e Criteriile de atribuire trebuie sa fie specifice si
verificabile - acestea nu trebuie sa ofere autoritatii
o libertate de alegere nerestrictionata.

Pot folosi marci si standarde ecologice in APV?

Marcile ecologice de tip | (conform ISO 14024) cat si
standardele precum ISO, Afnor sau DIN pot fi folosite
pentru a stabili criteriile de performanta ecologica in
licitatiile publice. Aceste criterii pot fi folosite atata
timp cat principiile de mai sus sunt respectate. Tnsa
autoritatea publicad nu poate pretinde ca un produs
sa aiba o anumita marca ecologica sau un anumit
standard, ci doar sa respecte criteriile de acordare a
acestora. Marcile ecologice pot fi utilizate de furnizori
pentru a demonstra ca respecta criteriile, dar se pot
accepta si alte modalitati.

Adesea se face referire la performanta energetica a
unui dispozitiv - un laptop, de pilda - folosind criteriile
marcii Energy Star ca cerinta minima in ceea ce
priveste specificatiile tehnice. Daca utilizatorii doresc
sa sublinieze importanta performantei energetice,

contractorii pot include (de exemplu) ,criterii de
atribuire” suplimentare referitoare la criteriile Energy
Star. Apoi, acest lucru necesita o performanta si
mai buna (procentual), favorizand produsele foarte
eficientein etapa selectarii companiei castigatoare a
contractului.

b) Aspecte cheie - Nivelul 1
Ce tip de contract ar creste gradul de eficienta?

Un mod de a creste eficienta licitatiilor prin
implementarea APV este acordarea de contracte cadru.
Un contract cadru permite incheierea mai multor
contracte fara a repeta intregul proces de achizitie.
Contractele cadru pot contribui la APV permitand o
flexibilitate mai mare in acordarea contractelor si, in
anumite cazuri, aducand laolalta cererile mai multor
administratii pe o perioada mai indelungata.

Un concept similar este cel al Achizitiilor in comun (AIC)
care ar putea fi interesant, in special pentru APL-urile
mai mici. JP inseamna combinarea actiunilor de achizitie
a mai multor autoritati contractante. Caracteristica
definitorie este ca trebuie sa existe o singura licitatie
publicatd in numele tuturor autoritatilor participante.

c) Pasi si procese recomandate - Nivelul 1

Recomandari privind pasii care trebuie urmati:

i. Dezvoltarea unei politici si a unei strategii APV
ii.  Stabilirea unui grup de lucru APV

ili. Identificarea sectoarelor prioritare ale APV

iv.  Inventar de referinta

V. Identificarea criteriilor APV

vi. Implicarea actorilor de pe piata

vii.  Stabilirea unor obiective APV


http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=23145
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-framework_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/module1_factsheet_joint_procurement.pdf

viii. Monitorizarea performantei
ix.  Relationare si cooperare

Instruire si dezvoltarea capacitatii

Pentru a implementa cu succes un APV, persoanele

cu putere de decizie din sfera politica trebuie sa

inteleaga semnificatia si oportunitatile posibile ale unui

APV. Personalul trebuie sa aiba abilitati, cunostinte

tehnice si acces la informatii. Persoanele cu putere

de decizie din sfera politica trebuie sa se asigure ca

existasuficient timp si resurse pentru dezvoltarea

strategiei APV. Exista posibilitatea ca personalul sa

aiba nevoie de instruire si consiliere privind:

* Integrarea considerentelor de mediu in procedurile
de licitatie;

e |dentificarea surselor de asistenta in dezvoltarea
criteriilor de mediu;

e Evaluarea si verificarea afirmatiilor de mediu
facute de ofertanti;

e Evaluarea costurilor per ciclu de viata in cadrul
licitatiilor.

Cum se finanteaza APV?

Exemple din intreaga Europa arata clar ca, dupa
investitia initiala - de pilda Tn instruirea personalului,
APV poate contribui la reducerea costurilor anuale
ale organizatiei. Economiile se fac reducand costurile
de energie (datorita unei eficiente mai ridicate) si
evitand risipa de produse si servicii (achizitionati doar
ce aveti nevoie).

Printr-o introducere pas cu pas in calculul costurilor
per ciclu de viata pot creste preturile anumitor grupe
de produse precum cele alimentare. Tns3 economiile
n ceea ce priveste alte categorii de produse si servicii

Capacity building of local governments to advance Local Climate and Energy Action — from planning to action to monitoring
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precum cladirile si echipamentul IT&C rezulta in
economii per total.

Cand exploram segmentul alimentar, cerinta de a
reduce risipa de alimente si de a trece la alimente
produse local poate ajuta la stimularea economiei
locale si la retentia banilor la nivel local.

d) Evaluarea starii si imbunatatirea planului
de actiuni - Nivelul 2

Printre factorii majori care stau baza succesului

cazului de mai sus se numara:

e Departamentul de Mediu oferdin permanenta
training tuturor persoanelor care lucreazain
domeniul achizitiilor in cadrul APV.

e Toate licitatiile majore trebuie sa includa criterii
APV. Personalul din domeniul achizitiilor arecriterii

=

\\

APV pregatite, licitatiile fiind des verificate de catre
Departamentul de Mediu.

e Kolding organizeaza dialoguri anuale cu
reprezentantii pietei pentru fiecare grup de
produse. Astfel, furnizorii principali sunt implicati
si informati la timp cu privire la noile cerinte din
domeniul sustenabilitatii.

e Kolding este un ,jucator de echipad” si colaboreaza
la nivel national (grupul de achizitii) si international
(campania Procura+) informandu-se cu privire la
cele mai noi tendinte si abordari in APV si copiind
cele mai bune practici din intreaga Europa.

Printre aspectele cheie pentru un APV de 99% se

numara incorporarea conceptelor de cost al ciclului

de viata (LLC) si implicarea timpurie a pietei in toate
actiunile referitoare la achizitie.

Administratiile publice locale pot economisi energie
si bani cu ajutorul APV, in special prin utilizarea
abordarii costului ciclului de viata - Ce este abordarea
Lcc?

Costul per ciclu de viata sau LCC este un instrument
care evalueaza costurile unui activ pe parcursul ciclului
sau de viata.


http://www.procuraplus.org/
http://www.procuraplus.org/

in baza regulilor UE de achizitie, un contract se acord3
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic. Aici, costurile asociate pot fi calculate pe
baza intregului ciclu de viata al produselor, serviciilor
sau lucrarilor, ceea ce Tnseamna calcularea costurilor
asociate cu utilizarea, mentenanta si eliminarea.

Ce inseamna implicarea timpurie a pietei si de ce
trebuie sa faca autoritatile locale acest lucru in
decursul implementarii APV?

Implicarea timpurie a pietei - stabilirea unui dialog
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cu piata Tnainte de licitare - a fost utilizata de multe
autoritati publice europene, prin folosirea mi multor
abordari diferite, de la seminarii individuale la intregi
grupuri de discutii cu contractantii si furnizorii.
Implicarea timpurie a pietei ofera oportunitati de
a cunoaste noile produse si servicii inovatoare si
eficiente din punct de vedere energetic care sunt
disponibile administratiilor locale. Puteti obtine mai
multe informatii si indrumari aici:

http.//www.smart-spp.eu/quidance.

Caz: Bune practici
in APV

Consiliul local din
Kolding are 8.000 de
angajati si este cea
mai mare intreprin-
dere din Danemarca
de Sud. Primele activ-
itati APV din Kolding
au inceput in 1998
odata cu adoptarea
unei politici munic-
ipale APV. Astazi,
APV sunt integrate in
achizitia de bunuri,
servicii si constructii
- efectivin 100% din
licitatii - asigurand
conformitatea cu cer-
intele de mediu cat

si aplicarea criteriilor
ecologice de acord-
are. Kolding este una
dintre primele admin-
istratii publice locale
cu performante n
domeniul APV la nivel
international.

Politica pentru
energie si climat din
Kolding cuprinde un
obiectiv de a reduce
emissile de CO2cu
75% pana in 2020
(ref. 1990). Aceasta
reducere substantiala
poate fi atinsa doar
prin cele mai noi
tehnologii si solutii.
Achizitiile publice
sunt calea de a obtine
aceste inovatii in
cadrul autoritatii.



http://www.smart-spp.eu/guidance.
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,Avdnd o relatie activd
cu piata am descoperit
cd existd furnizori care
inteleg nevoia de a
oferi solutii ce indica
recuperarea costurilor de
capital si cu o amprentd
de carbon substantial
redusd.”

Dave Starling, Director
de achizitii, comitatul
londonez Bromley

capaCITY Module: Green Public Procurement

e) Indrumiri si Sfaturi si unelte - nivelul 1-2

e Centrul de resurse pentru achizitii durabile: www.
sustainable-procurement.org

e Pagina de internet a CE referitoare la APV:
http://ec.europa.eu/environment/gpp

e A2-a editie oa Manualului pentru achizitii verzi
(Buying Green Handbook)

e Campania+ pentru Achizitia Durabila:
www.procuraplus.org

e Achizitia de constructii si produse inovatoare
durabile - SCI-network

e Cele mai bune practici in implementarea APV

Pentru a afla mai multe, vizitati platforma online de
instruire capaCITY:
www.covenant-capacity.eu



http://www.sustainable-procurement.org
http://www.sustainable-procurement.org
http://ec.europa.eu/environment/gpp
http://ec.europa.eu/environment/gpp
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://www.procuraplus.org
http://www.procuraplus.org
http://www.sci-network.eu/
http://www.sci-network.eu/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm
http://www.covenant-capacity.eu

V) CLADIRI

a) Principii de baza - Nivelul 1

Pe ce ar trebui sa va concentrati in conceptul de

constructie?

e Componente/elemente de constructie diversele
parti ce intra in componenta partii exterioare a
cladirii.

e Anvelopa/carcasa cladirii: elementele si
materialele integrate care invelesc o cladire.
Anvelopa cladirii reprezinta bariera termica dintre
mediul extern si intern. O anvelopa bine gandita va
imuniza consumul de energie fata de diferentele
de temperatura de afara si va favoriza accesul
luminii naturale.

e Performanta energetica: cantitatea de energie
consumata sau care se estimeaza ca va fi consumata
de o cladire in uz. Performanta energetica
poate fi masurata contorizand energia utilizata
in cladire sau poate fi calculata prin programe
software. Calculul va include designul cladirii,
amplasamentul acesteia, sistemele instalate si
sabloanele standardizate de consum.

Importanta cladirilor in contextul durabilitatii

Cladirile sunt considerate ca fiind unul dintrecei
mai mari consumatori din mediul urban (cladirile
reprezinta 42 % din consumul final de energie UE, si
35 % din toate emisiile de gaze de serad, dar, in acelasi
timp, exista oportunitatea de a obtine economii de
energie si consum cu valori intre 5 si 30%).

in general, cladirile vechi au un nivel ridicat de
ineficienta energetica si necesita intretinere regulata.
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Exista un potential enorm de actiuni pentru a reduce
necesarul de energie si emisiile GES (gaze cu efect de
serd). Cateva din aceste cladiri reprezinta patrimonii
culturale care implica nevoia de a pastra valorile
patrimoniului cultural asociate cladirii (dar sunt in
numar relativ mic). Printre solutiile pentru eficientizarea
energetica durabild a cladirilor se numara:

e retehnologizarea (inclusiv izolarea peretilor,
ferestrelor, imbunatatirea ventilatiei, etanseitatii
la aer si iluminarii);

e solutii de eficientizare a energiei pasive;
imbunatatirea eficientei energetice si generarea
de energie regenerabila.

Cladirile construite in prezent vor ramane in urmatorii
50-100 de ani consumand (sau producand) energie, de
aceea este foarte important sa fie construite acordand
atentie consumurilor energetice pe care le implica.

STIATICA...?

Casa mea este
castelul meu (de
eficientd)

Peste 50% din totalul materialelor extrase din pamant sunt transformate in materiale si
produse de constructie si tot activitatile de constructie si demolare reprezinta aproximativ

33 % din deseurile generate anual.

Prin aplicarea unui standard pasiv in locuinta creste costul de constructie numai cu 5%-
15% si cheltuielile de renovare la 12%-18 % comparativ cu standardele energetice oblig-
atorii actuale. Perioada de recuperare a investitiei suplimentare are loc deja pe termen
mediu ( aprox. 10 ani). Doar vopsind acoperisul cu alb poate reduce incalzirea cladirilor cu
16°C - 22°C. Acoperisurile verzi au o performanta si mai buna, prin aceea ca reduc nece-
sarul zilnic de energie pentru aer conditionat in timpul verii cu peste 75%.
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Care este rolul autoritatilor locale in acest context?

e Sadetina sauintretina un numar mare de cladiri;

¢ sa elaboreze strategia si politica local3,

e sa se ocupe de planificarea urbana si de
actualizarea planului urban master,

e sdelaboreze si sa instituie,

e sa planifice tranzitia catre energie durabild in
cadrul comunitatii,

e prin reducerea necesaruluiin cladirile municipale
si trecerea la energia regenerabila,

e sdincurajeze comunitatea locala sa se implice in
tranzitia catre energia durabila.

Analiza cost-beneficii arata clar ca fiecare euro investit

in managementul energetic municipal economiseste

trei la final.

Care sunt atributiile principale ale autoritatilor locale
n ceea ce priveste managementul energiei in cladirile
aflate in posesia lor?

Introducerea controlului energiei:

e Are functia dea colecta si evalua in mod sistematic
datele energetice ale cladirilor pentru aidentifica
masurile eficiente de economisire a energiei si
costurilor.

e Va ajuta la instituirea transparentei cu privire la
necesarul de energie.

e Vatrebuie evaluat lunar.

e Alte beneficii ale controlului energiei si monitorizarii

datelor:
e Optimizarea contractelor de furnizare a
energiei.

e Raportarealectiilor invatate si a succeselor.

Optimizarea utilizarii cladirilor:

Tehnologia trebuie adaptata utilizarii si neutilizarii
cladirii, precum si necesarului actual. Optimizarea
are cel mai inalt grad de eficienta atunci cand
este efectuata impreuna cu utilizatorul cladirii. Se
recomanda instalarea unui sistem centralizat de control
al cladirii.

Influentarea unor schimbari comportamentale

Un grad de constientizare ridicat si comportamentul
schimbat al utilizatorilor cladirilor publice poate avea
ca rezultat, in medie, economii de apa si energie de
aproape 10% fara sa se fi cheltuit bani.

Analizarea cladirilor si planificarea masurilor

Un protocol de inspectie va sublinia potentialele
evidente si problemele remarcabile. Un chestionar
in aceasta privinta trebuie sa acopere cel putin
urmatoarele aspecte:



e Datele de baza

e Conditiile generale

e Utilizarea generala

Odata ce datele privind necesarul de energie sunt
colectate si introduse in baza de date,se poate realiza
o comparatie externa si interna cu valorile medii si
cele performante din punct de vedere energeticpentru
a identifica cladirile cu prioritate in ceea ce priveste
retehnologizarea.

Achizitia de energie regenerabila:

Cunoscand mai bine necesarul real de energie al
cladirilor publice, contractele de furnizare pot fi
formulate si negociate mai eficient. Achizitia comuna
a agentiilor de transportare a necesarului de energie
ajuta maid eparte la reducerea cheltuielilor.
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b) Aspecte cheie - Nivelul 1

Care sunt masurile de politica pentru cladiri
eficiente pe care auoritatile locale ar trebui sa le ia
in considerare?

Exista trei pasi ierarhici importanti pe care autoritatile
locale trebui sa 1i abordeze Tn masurile de politica,
printre care se numara Standardele (Cerintele minime
pentru performanta energetica) Etichetele ( politici
S&L), atunci cand au de-a face cu cladiri publice si
private: suficienta, eficienta si energie regenerabila.

Care sunt principiile directoare pentru o planificare
sustenabila a cladirilor municipale?

Urmatoarele aspecte sunt esentiale:

e alinierea cladirilor pentru a optimiza potentialul
regenerabil si accesul la reteaua de transport in
comun,

e arhitectura (constructie functionala),

e izolatia/ protectia impotriva caldurii realizate din
materiale de constructii durabile,

e tipul sursei si sistemului de Tncalzire,

e utilizarea de echipamente eficiente,

e integrarea solutiilor de energie regenerabila.

c) Pasi si procese recomandate -
Nivelul 1

Pasi recomandati

1. Stabilirea unui grup de lucru pentru coordonare
si planificare

2. Dezvoltarea si evaluarea valorilor de referinta ca
performanta energetica pentru cladiri

Caz: Sistem de
management al
energiei in Skofja
Loka

Autoritatea din Skofja
Loka, Slovenia, a
identificat utilizarea
si costul energiei din
facilitatile publice. In
acest scop, a demarat
in mod activ intro-
ducerea sistemului de
management al ener-
giei mai intai in scolile
primare si gradinite,
iar apoi siin alte
cladiri municipale.
Sistemul se bazeaza
pe stabilirea unui sis-
tem de contabilizare
al utilizarii si costului
energiei si un plan de
actiuni pentru a lua
masuri in favoarea
eficientizarii energet-
ice. Sunt invitate si
alte facilitdti publice
din municipiul Skofja
Loka sa monitorizeze
utilizarea si costul
energiei.

Curand dupa intro-
ducerea sistemului
lunar de monitoriza-
re, in care directiunea
facilitatilor publice
este implicata in
mod activ, s-a ajuns
la o contributie la
reducerea utilizarii
de energie si apa
numai pe baza imple-
mentarii masurilor
organizationale de
buna gestionare.
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Documentarea conditiilor / problemelor existente

[ ]
z in ceea ce priveste confortul.
Energy Renewable e Evaluarea performantei energetice folosind

sufficiency efficiency energy tipare interne si externe cu privire la utilizarea
a 1 Reduce Reduce Supply with cladirii.
5 ] Energy Energy Renewable - . . .pe » .
E g Needs Consumption Energy 3. Stabilirea targeturilor si planificarea masurilor
v e Dezvoltarea unui plan de lucru detaliat.
= . * Identificarea problemelor actuale si elaborarea
- N o e solutiilor aferente.
ey £ Land use policies Building Energy Building Energy o Identifi o i tential d d
2 5 Bl iz ey codes codes entificarea masurilor cu potential de reducere
e g codes S & L policies S&L policies for a consumului de energie si a costurilor, care
= equipment prioritizeaza retehnologizarea si schimbarea
o Bioclimatic Mandatory S&L for: Mandatory share of . Bomp?rtament?lab oiuL . lui d |
> 5 e nati Overall building supply from renewable ezvoltarea sau imbunatatirea sistemului de contro
= 0 esign principles - fi
- ® Use of passive energy performance energy sources energetc.
a “E’ colutions building elements Mandatory S&L for
i Sl 1D i equipment 4. Implementarea misurilor energetice
e Obtinerea aprobarii pentru masurile majore de
Sursa: Centrul pentru e Colectarea informatiilor privind consumul de retehnologizare din partea consiliului municipal si

cladiri durabile, Agentia
internationald pentru
energie(lEA)

informarea constanta a acestuia in timpul etapei
de planificare.
Implementarea unor solutii pasive si active de

energie pentru toate sau pentru anumite cladiri
si realizarea unui inventar de referinta. o

Caz: Proiect pilot pentru cladiri cu consum redus de energie in Gabrovo

Gabrovo este unul dintre bine situate municipii din Bulgaria cu privire la implementarea politicilor de eficientizare a ener-
giei. Finalizarea procesului de trecere a gradinitei ,,Sun” la standarde de Casa pasiva (PH) reprezinta un element esential in
politica generala a gabrovo de a promova cladiri eficiente din punct de vedere energetic. Avand in vedere cerintele ridicate
cu privire la eficienta energetica, forma si orientarea cladirii cu doua etaje si aranjamentul interior al camerelor au permis
castiguri maxime de caldura din lumina solara si pierderi termice minime. Conceptul proiectuluia re in vedere obtinerea clasei
energetice ,,A” pentru necesar net de energie conform reglementarilor din Bulgaria si, in acelasi timp, urmarea conceptului si
respectarea standardelor PH pentru obtinerea confortului pe durata intregului an la costuri minime de exploatare.

Din moment ce procedura de achizitie publica s-a bazat pe criterii de ” cel mai mic pret”, mentinerea standardului PH a
necesitat multa ambitie din partea municipalitatii. Municipalitatea a fost de acord sad acopere din propriul buget diferenta
dintre constructie si standardul PH si constructie si cerinte minime. Pentru mai multe ifnormatii, contactati:
ecoenergy@ecoenergy-bg.net


http://ecoenergy@ecoenergy-bg.net
http://ecoenergy@ecoenergy-bg.net
http://www.sustainablebuildingscentre.org/
http://www.sustainablebuildingscentre.org/
http://www.sustainablebuildingscentre.org/
http://www.sustainablebuildingscentre.org/

eficienta energetica, in conformitate cu lista de
prioritati pentru eficientizarea costurilor.
Implementarea unui sistem de control energetic
cu personal bine instruit.

Stimularea schimbarii comportamentului prin
constientizare si stimulente.

. Monitorizarea, evaluarea si raportarea

imbunatatirilor in ceea ce priveste confortul si
economiile

d) Evaluarea starii si imbunatatirea planului
de actiuni - Nivelul 2

Finantare Europeana pentru cladirile eficiente
energetic

Finantarea politicii de coeziune UE pentru 2014-
2020 a repartizat miliarde de euro pentru investitiile
in energia durabila.

Cele 265 de milioane de euro ale Fondului
european pentru eficienta energetica (EEEF)
garanteaza pentru administratiile publice locale
locale si regionale. Are ca obiectiv finantarea
proiectelor pentru eficienta energetica (70%),
energia regenerabild (20%) si transportul urban
ecologic (10%).

n cadrul Programului Horizon 2020 se vor aloca
6,5 miliarde de euro cercetarii si inovarii in ,,energie
sigura, curata si eficienta” in perioada 2014-2020.

e) Indrumairi si Sfaturi si unelte - nivelul 1-2

Portalul Build Up - solutii energetice pentru
cladiri mai bune — instruire, publicatii, studii de
caz, instrumente, finantare, informatii, legaturi,
evenimente si altele.

Green Building Specification Platform (Platforma
de specificatii pentru cladirile verzi) pentru acces
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la informatii detaliate si inspiratie privind cele mai
noi designuri de cladiri verzi, produse, materiale
etc.

Construction21.eu — Platforma europeana pentru
practicienii cladirilor verzi — va ofera studii de caz
si produse inovatoare in domeniul constructiilor
si acces la forumuri de discutii.

Achizitii de constructii inovatoare si durabile
- ghid pentru autoritatile publice europene),
SCI-Network, 2012

Tmbunatitirea eficientei energetice a cladirilor
noastre - Ghid de afisare a certificatelor energetice
si a rapoartelor consultative pentru cladirile
publice, Departamentul pentru Comunitati si
Administratii Publice Locale, Regatul Unit, 2012.

Gasiti mai multe informatii si resurse, inclusiv
exemple de buna practica pentru autoritatile
publice in Cutia cu Metodologii Online.

Pentru a afla mai multe, vizitati platforma online de
instruire capaCITY:
www.covenant-capacity.eu

,In orasul Padova pe-
ocesul Agenda locald
21 a fost folosit eficient
pentru a dezvolta nu
numai PAED dar si pen-
tru a implica pdrtile in-
teresate in dezvoltarea
unui nou cod municipal
de cladiri care stabileste
standarde ambitioase
de performantd a cladi-
rilor.”

Michele Zuin,
Departamentul de
mediu,Padova, Italia


http://ec.europa.eu/regional_policy/videos/video-details.cfm?LAN=EN&vid=862
http://www.eeef.eu/
http://www.eeef.eu/
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/
http://www.buildup.eu/financing-schemes/35694
http://www.greenspec.co.uk/
http://www.construction21.eu/
http://www.sci-network.eu/fileadmin/templates/sci-network/files/Resource_Centre/Guide/SCI-Network_Guide_www.pdf
http://www.sci-network.eu/fileadmin/templates/sci-network/files/Resource_Centre/Guide/SCI-Network_Guide_www.pdf
http://www.sci-network.eu/fileadmin/templates/sci-network/files/Resource_Centre/Guide/SCI-Network_Guide_www.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/51164/A_guide_to_display_energy_certificates_and_advisory_reports_for_public_buildings.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/51164/A_guide_to_display_energy_certificates_and_advisory_reports_for_public_buildings.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/51164/A_guide_to_display_energy_certificates_and_advisory_reports_for_public_buildings.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/51164/A_guide_to_display_energy_certificates_and_advisory_reports_for_public_buildings.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/51164/A_guide_to_display_energy_certificates_and_advisory_reports_for_public_buildings.pdf
http://www.energyformayors.eu/toolbox
http://www.covenant-capacity.eu

COVENANT CAPACITY

Mobilitatea este
parte a vietii
urbane, iar for-
marea mobilitatii
reduse a carbonu-
lui ar trebuie sa

fie de asemenea.

capaCITY Module: Mobility

V1) MOBILITATE

a) Principii de baza - Nivelul 1

Ce este mobilitatea durabila?

Transportul durabil se refera la subiectul mai larg
al transportului care este sau trateaza abordarile
durabile. Acesta include vehicule, energie,
infrastructura, drumuri, cai ferate, linii aeriene, caile
navigabile, canale, conducte si terminale. Sunt implicate
operatiunile de transport si logistica, precum si de
dezvoltare orientata catre tranzit. Durabilitatea
transportului este Th mare parte masurata prin eficienta
si eficacitatea sistemului de transport, precum si
impactul asupra mediului al sistemului.

EcoMobility este calatoria printr-o serie de optiuni
integrate, inclusiv social si optiuni de transport
benefice mediului inconjurator, precum mersul pe
jos, mersul cu bicicleta, cu motocicleta si utilizarea
autovehiculelor in comun.

De ce sa includem mobilitatea intr-un plan de actiune
privind energia durabila?

Desi mobilitatea si transportul nu intra intotdeauna in
responsabilitatea autoritatilor local, deoarece este in
general un aspect d enatura regionala sau nationala,
este un sector energetic cu o mare relevanta in IRE
si,prin urmare, trebuie inclus intr-un PAED cuprinzator.

in plus, calitatea aerului este de obicei o
responsabilitate la nivel local. Acest lucru poate fi un
punct de plecare ideal pentru ca se refera la emisii si
poluanti si, la randul sau, este legat de inventarele de
GES si de actiunea locala.

Operatiunile administratiilor locale: Administratia
locala in sine foloseste transportul si isi paote cu
usurinta schimba modul de abordare in operatiunile
proprii. Acest lucru ar trebui sa includa cooperarea
cu personalul si liderii locali, folosind proceduri de
achizitii publice, asumarea responsabilitatii si actionand
pentru a reduce amprenta de carbon municipal. Acest
lucru necesita o decizie municipala si apoi actiuni in
consecinta.


http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_mobility#cite_note-1

Comunitatea: Persoanele si organizatiile din
comunitatea mai larga contribuie, de asemenea,
la emisii prin utilizarea transportului motorizat. Ei
trebuie sa fie incurajati si mobilizati pentru a schimba
comportamentul - trecand de la mobilitate a poluarii la
o mobilitate durabila. Aceasta se poate realiza utilizand
stimulente si mijloace de constrangere municipale.

Puteti folosi activitatile mentionate in Planul de dvs.
de Mobilitate Urbana Durabila (SUMP) sau Planul de
Transport Urban Durabil (SUTP) pentru PAED. Tineti
cont de faptul ca mobilitatea durabila in PAED se refera
la masurarea consumului de energie (reducerea
si trecerea la surse de energie regenerabile) - si in
consecinta reducerea emisiilor de CO2. Acest lucru
fnseamna ca trebuie sa gasiti o modalitate de a calcula

STIATICA...?

Sectorul transportului reprezinta aproximativ 30 %

din consumul final de energie in Uniunea Europeana.
Analistii preconizeaza ca mobilitatea va fi cea mai mare
problema a Europei in ceea ce priveste cantitatea
redusa de carbon pana in anul 2050, deoarece aceste
emisii sectoriale sunt mereu in crestere 9desi ar putea
fi reduse pana in anul 2050 cu peste 60% sub nive-

lul din 1990). Mobilitatea urbana reprezintd 40% din
toate emisiile CO2 provenite din transportul rutier si
pana la 70 % din emisiile de alti poluanti provenind din
transportul rutier. Acestea au un impact negativ asupra
sanatatii cetatenilor si asupra mediului.

Cand se compara consumul de carburnt al vehiculelor
motorizate, emisiile CO2 pentru doud vehicule com-
parabile (cu combustie si hibrid) pot fi reduse cu 50%.
Comportamentul eficient de conducere
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emisiile din sistemele de transport, precum si de
a monitoriza evolutiile cu regularitate. Puteti si ar
trebui sa masurati si poluantii si sa obtineti o abordare
integrata.

b) Aspecte cheie - Nivelul 1

Cum pot evidentia autoritatile locale emisiile generate
de sectorul de tarnsport?

Cateva din actiunile pe care persoanele cu putere de
decizie din municipiu ar trebui sa le ia in considerare:

Oferirea de stimulente comunitatii
e asigurarea accesului la transport public fiabil si
pentru persoane invalide;

Caz: Brixton CAFOD

n Regatul Unit, Brix-
ton CAFOD a dublat
numarul personalului
care merg cu bici-
cleta la serviciu prin
introducerea unui plan
de mobilitate activa.
Acesta a cuprins ur-
matoarele masuri:

e Instalareaa 10
cadre de fixare a
bicicletelor;

e stabilirea unui
scheme Cycle-
2work(cu bicicleta
spre serviciu)
care le-a permis
angajatilor sa
achizitioneze o
bicicleta si sa o
plateasca lunar
din salariu;

e introducerea unei
serii de biciclete
pentru anagajati;

e instalarea de
dusuri si vestiare ;

e instalarea unui
avizier cu infor-
matii despre tafic.
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promovarea mobilitatii sandtoase, realizarea de
piste pietonale si pentru biciclete;

oferirea de solutii integrate de mobilitate - crearea
de spatii in care pistele pietonale si cele pentru
biciclete se imbina cu transportul public si garajele
pentru biciclete;

incurajarea depozitarii bicicletelor la bordul
mijloacelor de tarnsport in public;

crearea de zone de zone de incarcare pentru
aducerea bunurilor in zonele interioare ale orasului;
fara taxe petru vehiculele ecologice;

taxe de parcare reduse pentru vehiculele ecologive.

Utilizarea metodelor de constrangere:

taxe pentru congestie si stabilirea de preturi pe
anumite drumuri sau in anumite zone;

zone interzise si alte abordari de planificare a
utilizarii terenului;

taxe ridicate pe vehiculele poluante;

parcari putine si scumpe in centrul orasului;
accesul la zonele urbane cu restrictii pentru
automobilele cu emisii mari de GES.

c) Pasi si procese recomandate - Nivelul 1

Recomandari privind masurile pe care trebuie sa le
ia o0 administratie locala.

1.

Start: Decideti sa va implicati Tn mobilitatea
durabila - luati o decizie politica. Personalul tehnic
evalueaza politicile existente, planificarea si / sau
documentele tehnice la scara locald si mai larga
(zone care au un impact asupra nivelul comunitatii
locale).

Efectuati un inventar al GES ins ectorul de
transport

Identificati punctele de referinta

Analizati datele disponibile si identificati lacunele
de date, plus modul in care acestea pot fi abordate
(de jos in sus, de sus in jos)

Identificati provocarile si oportunitatile -, de
asemenea, pentru a ajuta la planificarea actiunilor
si identificarea stakeholderilor

Preluati responsabilitatea - stabiliti un obiectiv de
reducere a GES in sectorul transportului
Mentionati actiunile in PAED

Stabiliti un proces de monitorizare si raportare

Transparenta privind colectarea de date este necesara
atat pentru acceptarea de catre partile interesate cat
si pentru replicare in anii urmatori. Stabiliti de unde
provin emisiile. Fiti foarte clari cu privire la sursa si
credibilitatea datelor.



d) Evaluarea starii si imbunatatirea planului
de actiuni - nivelul 2
Cum puteti imbunatati planul dvs. de actiuni?

Este foarte important sa obtineti cel mai mare impact
pentru resursele cheltuite. Acest lucru va necesita o
evaluare de baza a optiunilor, cu urmarirea costurilor
si beneficiilor.

Poate fi extrem de avantajos sa invatati din experienta
celor care au implementat masuri inovatoare pe care
dvs. le luati in considerare pentru contextul local. Aceasta
evita “re-inventarea rotii” si greselile costisitoare din
care altii ar putea deja sa fi invatat:

e participati la retelele administratiilor publice
locale regionale, nationale, Europene, precum
Ecomobilatate, network events like Saptamana
Europeana a Mobilitatii sau initiative precum
CIVITAS;

e aspecte si cazuri de referinta in orasul/regiunea
dvs.;

e colaborati cu administratiile publice locale vecine in
ceea ce priveste stategiile si proictele de mobilitate
comuna ce necesita o perspectiva mai ampla.

Un aspect foarte important care v-ar putea imbunatati
planul de actiuni poate fi studiul nevoilor de transport
ale companiilor (atat publice cat si private) din cadrul
autoritatilor locale. Prin sondaje simple, este posibil
sa se constate succesul initial al actiunilor si apoi sa se
atinga obiective mai ambitioase, ca o consecinta.

Alte actiuni posibile ar putea fi: promovarea
utilizarii Tn comun a bicicletelor, crearea de zone de
parcare a bicicletelor, instalarea de dusuri la birou,
promovareajachetelor de siguranta pentru cetateni
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si angajati si iImbunatatirea eficientei transportului si
a eficientei costului transportului.

Un sistem de folosire in comun a bicicletelor este un
serviciu in care bicicletele sunt puse la dispozitie pentru
utilizarea Tn comun persoanelor fizice pe termen foarte
scurt. Conceptul central al sistemelor este oferirea
unui acces gratuit si accesibil biciletelor pentru calatori
scurte in zona urbana.

De asemenea, se poate actiona si pe tipul de combustibil
utilizat. Alternativele posibile sunt: electricitatea si
biocombustibilii. Cu toate acestea, amintiti-va,
energia electrica nu este o energie curata in sine.
Totul depinde de sursa din care provine. Din motive
de coerenta politica, dezvoltarea de vehicule electrice
trebuie sa fie legata de dezvoltarea productiei
locale de energie electrica din surse regenerabile,
care trebuie sa acopere nevoile acestor vehicule.
Biocarburantii sunt carburanti obtinuti din produse
organice. In prezent, principalii biocombustibili sunt



http://www.ecomobility.org/
http://www.mobilityweek.eu/
http://www.civitas-initiative.org/index.php?id=69
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Caz: Orasul Goth-
enburg atinge 100
de autoturisme
electrice ind ecurs
de doi ani

Municipalitatea
Gotheburg din Suedia
a stabilit un obiectiv
in 2012 de a atinge
cifra de 100 de auto-
turisme electrice Tn
cadrul administratiei
locale pana in 2015.
Obiectivul a fost atins
cu doi ani Thainte de
termen. Conceptul
castigator se numeste
colaborare. in timp

ce departamentul de
mobilitate a coordonat
actiunea, compania
publica de energie a
alimentat orasul cu
infrastructura pentru
energie iar departa-
mentele publice si
personalul au demon-
strat un mare angaja-
ment si dorinta de a
schimba autoturismele
cu combustibil fosil
vechi cu cele electrice
inteligente. Tn prezent,
toate departamentele
administratiei piblice
la nivel de district au
autoturisme electrice.

capaCITY Module: Mobility

uleiul vegetal (de Tnlocuire a motorinei) si etanolul
(inlocuitor pentru benzind). Acestea sunt asa-
numitii biocombustibili din prima generatie. Acest
lucru Thseamna ca ei sunt produti din materii prime
alimentare (soia, porumb, grau, sfecla de zahar si
rapita, in principal). Cu toate acestea, prima generatie
de biocombustibili este aprig dezbatuta in ceea ce
priveste impactul lor asupra energiei si asupra emisiilor
de gaze cu efect de sera. Multe organizatii non-
guvernamentale, dar si studii stiintifice pun la indoiala
impactul asupra aspectelor legate de schimbarea
utilizarii terenurilor interne si externe generate de
obiective privind biocombustibili si stimulentele de
piata respective. Prin urmare, autoritatile locale trebuie
sa ia In considerare orice impact global negativ negativ
(preturile alimentelor, evacuarea terenurilor), ascultati
argumentele de campanie s stiintifice, inainte de a
include biocarburantii in portofoliul PAED al acestora.
A doua generatie de PAED trebuie sa incerce sa
coreleze emisiile de CO2 cu un set de indicatori
al altor poluanti ai aerului. Cele mai multe surse

de transport de astdzi emit poluanti similari, desi
abundenta relativa a acestora variaza in functie de
compozitia exacta a combustibilului si detalii cu privire
la conditiile de combustie.

e) Comunicare - Nivelul 2

Cum se pot imlica mai multi oameni si mai multe
organizatii?

n ciuda bunelor intentii si ideilor inovatoare pentru
promovarea unui transfer modal intr-un oras,
politicienii si personalul se pot confrunta cu dificultati,
neintelegere si chiar rezistenta. Prin urmare, este
recomandabil si eligibil sa se trateze cu umor si
optimism acest aspect pentru a inlatura retinerile si
a implica cetatenii.

Comunicarea despre mobilitate se poate concentra pe
anumite categorii sau pe promovarea unor anumite
servicii. lata cateva idei:

e Tinlaturarea barierelor psihologice pentru
transportul public: aceasta actiune isi propune
sd analizeze si sa inteleaga barierele folosirii
transportului public pentru cei care nu 1l folosesc,
in special in legatura cu evenimentele speciale, si
crearea unei imagini de ansamblu a necesitatilor
utilizatorilor din Bielefeld, Germania.

e Comunicarea cu pasagerii varstnici din Salzburg:
un proiect de transport public din Salzburg a
avut succes abordand persoanele varstnice prin
respectarea nevoilor specifice ale acestora. Aceasta
demonstreaza ca o companie PT se poate adapta
la cerintele diferitelor grupuri de utilizatori.

e Informatii pentru persoane cu deficiente de
mobilitate: Transportul public din Praga deserveste
multe persoane cu mobilitate redusa, inclusiv
persoane cu dizabilitati cronice, cum ar fi orbire,


http://oxfameu.blogactiv.eu/2011/09/29/the-eu-must-urgently-fix-biofuels-policy-driving-scramble-for-land-in-poor-countries/
http://vimeo.com/23664690
http://www.transportenvironment.org/what-we-do/what-science-says-0
http://www.eltis.org/index.php?id=13&lang1=en&study_id=3126
http://www.eltis.org/index.php?id=13&lang1=en&study_id=3126
http://www.aeneas-project.eu/?page=SalzburgTrainingWorkshop
http://www.eltis.org/index.php?id=13&lang1=en&study_id=2528
http://www.eltis.org/index.php?id=13&lang1=en&study_id=2528

miopie, cu probleme auditive, sau probleme
temporare, cum ar gravide sau persoane cu
copii in carucioare. Accesibilitatea transportului
public si disponibilitatea acestuia si facilitarea sa
pentru aceste persoane a reprezentat unul dintre
obiectivele majore ale companiei in ultimii ani.

e Demonstrati companiilor sies and their angajatilor
acestora farmecul transportului in comun
comparativ cu utilizarea autoturismelor prezentand
BENEFICII;

e Competitii pentru a stimula schimbarea: doua
proiecte cu costuri reduse ‘Pedibus si Bicibus’
si ‘Collect Green Miles’, au fost implementate
inReggio Emilia pentru a trata problema schimbarii
comportamentului, a unui stil de viata mai sanatos,
si reducerea emisiilor de carbon al transportului
scolar - prin ciclism si mersul pe sos, si promovarea
altor modalitati de mobilitate durabila.

f) Indruméri si Sfaturi si unelte - nivelul 1-2

Durabilitatea miscarii — Ghid pentru urbanistii orasului,
administratori si factori de decizie privind modul in
care pot fi indeplinite aceste provocari prin procesul
unui Plan de transport urban durabil (SUTP).

Retea globala si hub pentru bune practici in domeniul
mobilitatii durabile:

www.ecomobility.org

Eltis - Portalul pentru mobilitate urbana
www.eltis.org

Initiativa CIVITAS de a sustine orasele sa introduca
masuri si politici de transport ambitioase pentru
mobilitatea urbana durabila: www.civitas-initiative.org
Planurile de mobilitate urbana durabila definesc un
set de masuri interdependente concepute pentru
a satisface nevoile de mobilitate ale persoanelor si
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intreprinderilor astazi si maine:

www.mobilityplans.eu
EPOMM este
PlatformaEuropeana pentru

managementul mobilitatii,
o retea de administratii din
tarile europene care s-au
implicat Tn mangementul
mobilitatii (MM):
www.epomm.eu

Sisteme si jocuri de control al

traficului:

e Simularea
Managementului Activ al
Traficului

e Realizarea Contorizarii
Simularii Traficului

e Grr-Grr-Bike! este un
mod distractiv de a invata
despre mersul urban
cu bicicleta si a sustine
mai bine mersul cu
bicicleta in comunitatea
dumneavoastra.

Pentru a afla mai multe, vizitati
platforma online de instruire

capaCITY:
www.covenant-capacity.eu



http://eu-benefit.eu/index.phtml?ID1=1764&id=1764&sprache=en
http://www.lg-action.eu/fileadmin/template/projects/lg-action/files/it/LG_Action_case_Reggio_Emilia_EN.pdf
http://www.ecomobility.org
http://www.eltis.org
http://www.civitas-initiative.org
http://www.mobilityplans.eu
http://www.epomm.eu
http://www.epomm.eu
http://www.epomm.eu
http://www.epomm.eu
http://www.epomm.eu
http://www.epomm.eu
http://www.youtube.com/watch?v=W7ZUqDNWoYs&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=W7ZUqDNWoYs&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=W7ZUqDNWoYs&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=76QkOga3msM
http://www.youtube.com/watch?v=76QkOga3msM
http://www.youtube.com/watch?v=olbHf17vHT0&feature=youtu.be
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Accelerati si
optimizati
procesele -
reduceti, reuti-
lizati, reciclati,
recuperati!

capaCITY Module: Waste

VIl) DESEURI

a) Principii de baza - Nivelul 1

Deseurile pot fi o sursa atat de castig cat si de
economii in economia locald. Sunt asociate cu oamenii
(generatorii de deseuri), sanatatea (evitarea bolilor
prin eliminarea deseurilor), mangementul apei (apa
reziduald) si sectorul energetic (deseuri transformate
in energie). Emisiile de gaze de sera din deseuri nu
reprezinta in general un procent mare comparativ
cu totalul de emisii de gaze de sera eliberate in
intreaga comunitate. Totusi, cand se iau in considerare
urmatoarele, deseurile reprezinta clar un sector
important in cadrul PAED-ului dvs. Resursele globale
sunt epuizabile, preturile lor sunt in continua crestere,
iar multi nu dispun de alternative care sa le inlocuiasca.

O abordare optimizata a deseurilor inseamnamai intai
concentrarea pe prevenire si reducere la minim,
urmate de recuperarea a cat de multe deseuri posibil
(reutilizarea, valorificarea deseurilor, reciclarea si
transformarea deseurilor in energie) si de un nivel
final care abordeaza eliminarea responsabila conform
principiilor ecologice. Valorificarea deseurilor este
procesul care permite utilizarea materialelor din
deseuri, cateodata in combinatie cu alte materiale,
pentru a crea produse noi cu functii noi. Transformarea
deseurilor in energie (sau energie din deseuri) este
procesul de creare a enegiei in forma de electricitate
si/sau caldura din deseuri (in principl prin digestie
anaeroba a deseurilor biologice penru generarea de
biogaz si incinerarea resturilor solide ale deseurilor).
Managementul deseurilor si politicile acestuia implica
multe autorititi publice. Tn primul rand este necesara




o coordonare stransa la nivel de administratie locala
si regionala.

Cum pot administratiile publice locale sa
imbunatateasca sistemul actual de management al
deseurilor?

e APL-urile au influenta asupra unor instrumente
legale, economice si voluntare pentru
managementul resurselor si deseurilor.

e APL-urile sunt aproape de cetateni si in cea mai
buna masura de la le oferi informatii fiabile (o
colaborare stransa cu departamentul educatiei
este esentiala);

e APL-urile reprezinta mediatorul intre jucatorii
cheie la nivel local;

e APL-urile sunt ele insele consumatori importanti,
pot fi exemplu de consumator si astfel influenta
dezvoltarea de noi piete pentru produsele verzi.

in general, autoritatile publice pot influenta
urmatoarele instrumente:

cenectarea si utilizarea obligatorie;

formele de colectare si transportare;

furnizarea deseurilor;

izolarea obligatorie a deseurilor pentru reciclare;
eliminarea deseurilor;

solicitarea detaxe pentru deseuri.

in general, municipalitatile functioneaza in conditii
de restrictii financiare. Aceasta de cele mai multe
ori are un impact semnificativ asupra calitatii si
acoperirii serviciilor pentru deseuri. Astfel, autoritatile
publice se confrunta cu o situatie in care trebuie sa
fmbunatateasca nivelurile de recuperare a costurilor si
de performanta financiara a serviciilor pentru deseuri.
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Caz: Sistem de plata pentru maximiyarea prevenirii cat si recuperarea energiei

Orasul german Freiburg pune la dispoyitia locuintelor cosuri separate pentru hartie

si deseuri biologice. Metalul si ambalajele sunt colectate Tn pungi galbene din plastic.
Deseurile electrice si hainele vechi sunt colectate in centre (la o distanta ce poate fi
parcursa pe jos). La fel si pentru sticla, ce este colectata in functie de culoare pentru a
economisi cat mai multa energie in procesul de reciclare.

Cosul pentru resturile de deseuri sunt individualizate pe fiecare locuinta. Cei care separa
si recilceaza mai mult platesc mai putin. Ajustarea in detalii mici a sistemului de colectare
din Freiburg din ultimii 15 ani a avut ca rezultat o scadere a cantitatii de deseuri pe per-
soana pe an, de la 190 kg la 109 kg. Deseurile ramase sunt incinerate si gnereaza 15 MW
de electricitate. Biogazul din deseurile biologice municipale este utilizat pentru sistemul
districtual de incalzire.



COVENANT CAPACITY

STIATICA...?

in fiecare an, doar in
UE, activitatile eco-
nomice si domestice
genereaza aproxima-
tiv 2.570 milioane de
tone de deseuri. n
medie, acest lucru
inseamna 5,1 de tone
de deseuri pentru fie-
care persoana pe an.

Anual, 11 milioane
de tone de alimente
ajung in containerele
de gunoi din Germa-
nia. Acestea ar putea
umple 275.000 de ca-
mioane care, aliniate
unul in spatele celui-
lalt, ar putea conecta
Madridul de Atena via
Berlin (4.500 km).

capaCITY Module: Waste

n plus, departamentul de deseuri terebuie sd duca
doua lupte: pe de o parte sa isi asigure veniturile de
la baza de clienti si pe de cealalta parte sa asigure un
buget de la trezoreria orasului. Aceasta poate rezultai
conflicte si paote paraliza planificarea siimplementarea
masurilor privitoare la deseuri. Toate cotractele de
servicii pentru managementul deseurilor trebuie sa fie
formulate astfel incat sa sprijine in mod activ reducerea
deseurilor si sa nu limiteze stimulentele financiare
pentru a mentine sau creste cantitatea de deseuri.

Pentru a dezvolta un cadru financiar durabil pentru
managementul deseurilor, trebuie sa stabiliti clar
urmatoarele aspecte:

¢ identificati schimbarile institutionale si de politica,
sursele de venit si optiunile de recuperare a
costurilor necesare pentru sustinerea costurilor
pe termen lung pentru operatiuni, precum si
indeplinirea nevoilor pe termen scurt pentru
investitie;

¢ identificati masurile necesare pentru a imbunatati
performana financiara si responsabilitatea
departamentului de deseuri.

¢ fiti mai atenti la cererea oamenilor de servicii de
salubritate.

b) Aspecte cheie - Nivelul 1

Care sunt provocarile obisnuit in cadrul
managementului de deseuri solide in ceea ce priveste
colectarea si eliminarea?

Pentru ca o societate sa continue sa se dezvolte, este
necesara crearea unui sistem durabil, deci deseurile
reprezinta o problema mare atunci cand se iau in
considerare urmatoarele:

e costurile sunt influentate si de preturile
carburantului deoarece numarul de camioane
pentru gunoi este in crestere si repreyinta o parte
a bugetului municipal;

e cantitatile de deseuri solide cresc mai reprede
decat abilitatea autoritatilor locale de a le gestiona;

e gropile de gunoi existente reprezinta o ingrijorare
pentru sanatatea politica, a mediului si a oamenilor,
iar gasirea de noi locuri devine din ce in ce mai
dificila datorita lipsei de terenuri si opozitiei.

c) Pasi si procese recomandate - Nivelul 1

1) Mobilizarea stakeholderilor interne si externe in
procesul de planificare;

2) Definirea unui punct de referinta energetica
asociate managementului deseurilor la nivel local.

3) Stabilirea unui cadru de planificare strategica a
deseurilor in cadrul si/sau in afara PAED-ului dvs.

4) ldentificarea si evaluarea optiunilor;

5) Dezvoltarea startegiei;

6) Pregatirea si dezvoltarea unui plan de actiunicu
privire la deseuri si masurile cu privire la energie.

7) Implementarea planului strategic;

8) Monitorizarea si evaluarea.

De multe ori, partile interesat au conflicte de interese.
De aceea, este recomandat sa implicati de la Tnceput
partile interesate elevante. Totusi, aceasta nu inseamna
cd implicati toate grupurile oricand. in functie de
etapa planificarii si implementarii trebuie sa selectati
cea mai buna metoda de interactiune - informare,
consultare si/sau colaborare - intre diferiti stakeholderi
n momente diferite. Interesul partii interesate poate fi
inteles printr-un sondaj selectiv care intentioneaza sa
obtina informatii despre nivelul existent al satisfactiei
clientilor, preferinte viitoare si disponibilitatea de a



plati pentru anumite Tmbunatatiri ale serviciilor de
salubritate.

d) Evaluarea starii si imbunatatirea planului
de actiuni - Nivelul 2

Patru metodologii cu privire la energie pentru
sprijinirea optimizarii proceselor municipale de
salubritate:

1) Strategia de management integrat al deseurilor
Pentru a asigura transpaenta dar si consecventa
datelor de energie din sectorul de deseuri din
cadrul PAED-ului dvs., este important sa definiti
domeniul deseurilor in ceea ce privste procesuld
e management al deseurilor municipale. Pentru
autoritatile publice avansate este bine sa se
includa toate deseurile generate de locuinte
precum si deseurile din afara locuintei. Planul de
management al deseurilor trebuie sa ofere detalii
despre urmatoarele informatii:

e descrierea organizatiei/ jucatori /
responsabilitati;

e Tipurile existente de fluxuri ale deseurilor
din cadrul autoritatii publice cu detaliid espre
reducerea deseurilor, reutilizare, reciclare,
recuperare de energie si eliminare;

e numarul de locuinte / facilitati publice si
private asociate cu numarul de persoane si
generarea de deseuri;

e volumul total de cosuri; distributia in spatiu
a cosurilor; intervalele de colectare;

e vehiculele de colectare (numar, volum,
combustibil, eficienta).

2) Metodologia de prevenire a deseurilor -
economisirea de energie si resurse prin planuri
si actiuni preventive puternice.
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3) imbunatitirea analizei economice si financiare
4) Economia urbana verde

Pentru a afla mai multe, vizitati platforma online de
instruire capaCITY: www.covenant-capacity.eu

Pentru a imbunatati sistemul autoritatile locale pot:
promova magazinele second-hand; crea programe
locale cu stimulente de tip rambusarea banilor pentru
scutece reutilizabile, care se pot spala; incuraja
compostarea deseurilor menajere; imbunatati
reciclarea si prevenirea deseurilor pentru cumparaturi;
cresterea gradului de constientizare in gradinite
si scoli; optimizarea retelei de centre de reciclare;
ajustarea sistemului de colectare pentru separarea
deseurilor in spatiile publice sau facilitati; dezvoltarea
conceptelor de prevenire a deseurilor pe sectoare
industriale specifice sau domenii impreuna cu partile
interesate; prepararea unei Supe Disco si dezvoltarea



http://www.covenant-capacity.eu
http://www.shareable.net/blog/disco-soup-fighting-food-waste-to-a-disco-groove
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unui plan de prevenire a deseurilor alimentare.

e) imbunatatirea monitorizarii si evaluarii -
Nivelul 2

Indicatorii reprezinta de multe ori un compromis

intre diversi factori printre care si bugetul pentru

masurarea lor. Expertii in deseuri sugereaza trei grupuri
de indicatori:

1. indicatorii de resurse: resurse financiare, personal,
unelte de comunicare, echipamente;

2. indicatorii de rezultate: modificarea
comportamentului (constientizarea n randul
oamenilor, participarea la activitatile de prevenire
a deseurilor), evolutia generaraa de deseuri (
cantitatile colectate, cantitatile potential sau real
evitate, etc.);

3. indicatorii de impact: de mediu, indicatori financiari
si indicatori sociali.

f) Comunicare - Nivelul 2
Cum ar trebui realizata comunicarea?

Tn ceea ce priveste optimizarea reducerii de deseuri,
este recomandat ca startegi dvs. sa acopere 9cel putin)
urmatoarele aspecte pentru comunicarea externa cu
partile interesate:

* un calendar al deseurilor specifice unui public
tinta cu explicatii privind separarea deseurilor,
sfaturi pentru reciclare si evenimente informative;

* site web tematic (in limbi diferite daca este nevoie)
cu informatii concise si persoane de contact si acre
sa contina ,,pagini verzi” ce ofera prezentari despre
reciclarea locala, servicii de reparare si service;
brosuri si pliante despre anumite aspecte;

e comunicate de presa regulate despre noi
dezvoltari, proiecte de salubritate si oferte;

e mese rotunde de discutii, conferinte, expozitii si

activitati (competitive) de implicare precum care
departament separaa deseurile cel mai bine sau
care familie produce cele mai putine ambalaje
din plastic;

e invatare experimentala si in cadrul organizatiei
si activitati de educare in domeniul deseurilor si
materiale pentru scolile locale;

e tururi insotite de ghid la facilitatile de tratare si
eliminare;

e sfaturi cu privire la toate aspectele de management
al deseurilor prin intermediul unui ,telefon al
deseurilor”.

Administratiile publice locale au functia de model de
comportament si ar trebui sa conduca prin exemplu
in cadrul departamentelor municipale (vizitate de
publis) si in facilitatile pe care le detin. Pe langa
aceste masuri interne care oricum trimit un semnal
puternic publicului, oportunitatile precum evenimente
culturale si festivale care au loc Tn comunitate ar
putea fi autorizate numai cand au stabilit o strategie
de management (al reducerii) deseurilor. Organizarea
de evenimente publice le poate oferi autoritatilor
locale oportunitati importante de a creste gradul de
constientizare in randul stakeholderilor, de a demonstra
bune practici si de a comunica o noua cultura cu mai
putine deseuri si cu o utilizare eficienta a energiei.
Atat gazda cat si participantii au de castigat in mai
mult feluri, printre care:
e economii ale costurilor - prin eficienta energeticj,
reducerea deseurilor, consumul de produse locale;
¢ inovatie de mediu — promovarea tehnologiilor/
tehnicilor inovatoare va pot ajuta sa utilizati
resursele mai eficient;
cresterea reputatiei si a gradului de constientizare;
e influentarea pesoanelor cu putere de decizie —
inspirati schimbarea prin implicarea stakeholderilor,
impartasirea standardelor si introducerea de noi


http://www.prewaste.eu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=339&Itemid=100
http://www.prewaste.eu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=339&Itemid=100

moduri comportamentale.

g) indruméri, Sfaturi si Instrumente -
Nivelul 1-2

Indrumari

Inventarul politicilor si stakeholderilor in
prevenirea deseurilor din Europa, RREUSE et al.
Sdaptamana europeana pentru reducerea
deseurilor — Ghid pentru bune practici, EWWR.
Hmanual pentru utilizarea durabila a caldurii din
fabrici de biogaz si exemple de bune practici,
Biogasheat.

33 de cazuri dde bune practici de prevenire a
deseurilor in Europa si nu numai, DG Environment.
PConceptul de politica integrata a produselor si
dezvoltarea ciclului de viata in mediu, Document
de pozitie pentru Comisia europeana, RREUSE.
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Instrumente:

e Stabilire de preturi variabile in baza ”Platesti in
functie de cat arunci”, TU Dresden.

e Mini-instrumentul de deseuri dorste sa sprijine
administratiile publice locale responsabile cu
prevenire deseurilor sa defineascp, implementeze
si evalueze actiunile pentru reducerea deseurilor
organice ACR+.

Retele:

e ACR+, Asociatia oraselor si regiunilor pentru
reciclare si managementul durabil al resurselor:
www.acrplus.org

e Zero Waste Europe: www.zerowasteeurope.eu

Pentru a afla mai multe, vizitati platforma online de
instruire capaCITY: www.covenant-capacity.eu



http://www.ewwr.eu/sites/default/files/Etude
http://www.ewwr.eu/sites/default/files/Etude
http://www.ewwr.eu/sites/default/files/EWWR_Guide_Good_Practices_EN.pdf
http://www.biogasheat.org/documents/
http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/practices.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/practices.htm
http://www.rreuse.org/t3/fileadmin/editor-mount/documents/000/00032-Integrated-Product-Policy.pdf
http://web.tu-dresden.de/intecuspayt/
http://www.miniwaste.eu/en/tool-box/miniwaste-tool.html
http://www.acrplus.org
http://www.zerowasteeurope.eu
http://www.covenant-capacity.eu
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Nu aruncati pe
apa sdmbetei
obiectivele de
climat

capaCITY Module: Water

VIII) APA

a) Principii de baza - Nivelul 1
Ce este “corelatia apa-energie”?

Corelatia apa energie este un termen utilizat pentru
a descrie interdependenta puternica dintre apa si
energie in timpul producerii, distribuirii si utilizarii
acestora. Pentru a mentine stocuri suficiente ale
acestor resurse valoroase (apa si energie) pentru
viitor, corelatia apa-energie promoveaza in felul acesta
utilizarea eficienta si durabila a apei si energiei in orase.

PAED este un instrument excelent pentru
mangementul acestui proces, ce implica
municipalitatea, utilitatile relevante (energia si apa)
si posibil multi alti stakeholderi.

Un punct de plecare pentru administratia locala 1
Ireprezinta explorarea energiei in purificarea si
pomparea apei, precum si utilizarea eficienta,
recuperarea si reutilizarea apei si utilizarea apei pentru
a genera energie (hidroenergie).

Reducerea consumului de apa si energie pot contribui,
direct sau indirect, lareducerea semnificativa a
emisiilor de CO2 intr-o comunitatesi ajuta la atenuarea
, Intr-o anumita masura, a efectelor negative ale
schimbarii climatice.

Sporirea eficientei apei si energiei

Multe orase utilizeaza la supracapacitate resursele
lor de apa dulce. De cele mai multe ori, deficitul
(atunci cand nu exista apa suficienta) este compensat
prin cresterea utilizarii energiei pentru a importa
apa din bazinele raurilor si din rezervoarele situate
la distante mari sau prin pomparea apei din acvifere
fosile neregenerabile.

Multe orase europene au pierderi in furnizarea de apa
cin medie de 20 pana la 40 de procente. Pierderile se
pot datora scurgerilor din conducte, risipei si livrarii
ineficiente. Toate acestea afecteaza direct energia
necesara pentru a livra apa la consumator.

Apa poate fi o sursa de energie regenerabila
Apa poate fi utilizata pentru a genera energie, de la

energia valurilor sau a mareelor, de la picohidroenergie
sau hidroenergie mica sau din ape reziduale. In multe



cazuri, o comunitate locala are un sursa de apa care nu
poate fi utilizata Tn acest scop. Productia de energie din
tratarea apei reziduale: Tratarea apei reziduale poate fi
o activitate cu un consum ridicat de eenrgie deoarece
uzinele conventionale de tratare a apei reziduale
depind de o alimentare de incredere cu energie. Pe de
alta parte, statiile de tratare a apelor reziduale pot si
produce energie prin digestia namolului apei reziduale
si poate fi utilizate ca sursa regenerabila de energie.

b) Aspecte cheie - Nivelul 1

Care este legatura strategiei de eficientizare a apei
si energiei cu procesele municipale?

e Planificare municipala pe mai multe
sectoare:strategia de eficientizare a apei trebuie sa
ia in considerare abordari integrate de planificare
ce implica numeroase departamente municipale,
precum producerea si distribuirea energiei, tratarea
si furnizarea apei, urbanism si cladiri si unitati de
tratare a apei reziduale.

e Livrarea serviciilor: va trebui sa se faca imbunatatiri
ale sistemului existent pentru a atinge tintele si
obiectivele stabilite. De exemplu, instalarea unui
sistem de detectie a scurgerilor pentru verificarea
tevilor cu scurgeri, instalarea unor sisteme
inteligente de masurare, imbunatatirea eficientei
energetice sau a statiilor de pompare a apei.

e Operare si Tntretinere: Strategia trebuie
sa Tntareasca intretinerea obisnuitd si sa
Tmbunatateasca echipamentele pentru a asigura cea
mai inalta eficienta posibila a sistemului. Aceasta
este conectata cu strategia de achizitie publica.
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Sectoarele si jucatorii din strategia municipala de
eficientizare a apei si energiei

Este foarte importanta intelegerea rolurilor principale

si a responsabilitatilor asociate cu administrarea,

operarea si utilizarea resurselor de apa si energie.

Printre acestea se numara agentiile guvernamentale,

industria privata, precum si utilizatorii individuali.

Interdependenta dintre apa si energie ar trebui sa ne

forteze sa efectuam planificarea si operatiunile intr-un

asa fel incat sa fie urmarite atat debitul de apa cat si

cel de energie. Asadar, este importanta implicarea:

e Utilitatilor energetice (furnizorii de electricitate,
incalzire si racire)

e Utilitatile de apa

e Utilitatile de apa reziduala

e Sectoarele private (utilizatorii de apa), inclusiv
cetatenii, companiile si industria

e Cladiri

Caz: Devenind o uzina de tratare de sinestatatoare

Cea mai importanta uzina de tratare a epi reziduale din
Viena. Austria, dreste sa isi acopere intregul consum de
energie in mod independetn. Acest lucru este in parte
realizat prin noua constructie unei uzini de tratare a
namolului din canalizari. Un bloc de caldura integrat si o
centrala electrica utilizeaza gazul de canalizare pentru a
genera 78 GWh de electrcitate si 82 GWh de caldura pe
an din aproximantiv 20 de milioane de m® de metan. Pe
langa energia regenrabild se reduce semnificativ consu-
mul de energie prin oprimizarea proceselor si masurile
de infrastructura ( becuri economice, tehnologie de
incalzire). datorita productiei interne mari si consumului
redus de energie, aceste masuri produc un surplus de
aproximatic 15 GWh de electricitate si 42 GWh de caldura
pe an ( Sursa: www.umwelttechnik.at).

STIATICA...?

IEA(|Agentia in-
ternationala pen-

tru energie) a fost
avertizata ca sectorul
energetic utilizeaza
deja 15% din consu-
mul global de ap3,
preconizand ca va
consuma 20% pana in
2035.

Consumul de energie
la nivel mondial din
majoritatea sisteme-
lor de furnizare a apei
(utilitati) ar putea fi
redus cu cel putin

25 de procente prin
actiuni eficiente de
reducere a costurilor.
Managementul apei

/ apei reziduale con-
tribuie cu aproximativ
5-7% di emisiise
totale de GES la nivel
mondial.

n cadrul locuinte,
emisiile maxime de
CO2sunt cauzate

de incalzirea apei

in scopuri domes-
tice, din care 46%
provine din incalzirea
de spatii, utilizarea
masinii de spalat vase
contribuie cu 17%, iar
masina de spalat rufe
produce 11%.


http://www.umwelttechnik.at
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c) Pasi si procese recomandate - Nivelul 1

i. Evaluati consumul de apa si energie din oras si
stabiliti un punct de plecare.

e Aceasta include identificarea provocarilor si
oportunitatilor (de ex. investigati optiunile de
energie regenerabila pentru energie si apa).

ii. Stabiliti tinte si obiectivele pentru reducerea
consumului de apa, energie si reducerea de emisii
de CO2pentru consumatorii directi si indirecti de
energie.

iii. Stabiliti o strategie cuprinzatoare cu privire la
apa si energiesi:

e asigurati si stabiliti un grup de lucru integrat
pentru eficientizarea apei si energiei.

e asigurati angajamentul politic fata de strategie
printr-o Decizie a Consiliului,

e obtineti acceptarea strategiei din partea
societatii (informare, implicare),

iv. Implementati masurile corespunzatoare.

v. Stabiliti un proces de monitorizare si raportare.

vi. Evaluati evolutia si indeplinirea strategiei.

vii. Trasati si implementati masuri corective pentru
atingerea obiectivelor.

Cum puteti imbunatati planul dvs. de actiuni?

Stabilirea de tinte si obiective specifice este util3,

deoarece ofera o imagine clarg, iar progresul poate

fi evaluat, de exemplu:

e obtinerea unei reduceri de 15% in scurgerile de
apa din sistemele de alimentare pana in 2020;

¢ Tmbunatatirea eficientei energetice apompelor de
apa cu 12% pana in 2015;

¢ instalarea de dispozitive cu consum redus de
energie si apa Tn 30% din locuinte, birouri si

A v A

companii comerciale din comunitate pana in 2025.

* Procesul de monitorizare este strans legat de
politica, deoarece acesta implica feedback de la
Consiliu.

d) Evaluarea starii si imbunatatirea planului
de actiuni - Nivelul 2

Identificarea imbunatatirilor centralei si schimbarilor

operationale:

e Dimensiune adecvate pentru echipamente
si comenzi automate. De exemplu, utilizand
doua pompe mai mici in loc de o pompa mare,
capacitatea in exces a pompei va fi neutralizata.
Puneti in repaus sau opriti echipamentul care nu
este necesar, in special in timpul perioadelor de
cerere maxima de energie.




Instalati motoare de nalta eficienta. Motoarele
cu eficienta premium sunt cu 2-10% mai eficiente
decat motoarele standard.

Asigurati intretinerea regulata a pompelor -
strangeti informatiile relevante si creati un grafic
al pompei, mentineti pompele in mod adecvat.
Economisirea cu intretinerea motorului poate varia
de la 2 la 30% din energia totald a sistemuluid e
motoare.

Instalati variatoare de turatie pentru a imbunatati
eficienta sistemului — de ex. introduceti variatoare
de frecventa m(VFD) pentru a se potrivi cu cerintele
de viteza de incarcare pentru pompe. VFD-urile pot
oferi economii de energie a motorului situate intre
10 si 50% cu o recuperare a investitiei in 1 pana
la 8 ani. Eliminati sistemul de reglare a evacuarii,
deoarece aceasta ar putea ajuta la economisirea
a aproape 50% din energia de pompare.
Reduceti necesarul de energie pentru distributia
de apa introducand masuri de management
al presiunii si distributia in functie de cerere.
Reducand presiunea de pompare in reteaua de
alimentare cu apa in perioade care nu sunt de
varf, e exemplu intre orele 23.00 si 07.00 - cand
este cea mai mica cerere de apa - se pot obtine
economii substantiale de energie. De asemenea,
pot fi reduse drastic si cantitatea de apa care
se scurge prin crapaturile largi precum si prim
gaurile mici nedepistate din reteaua de distributie.
Sistemul de management al presiunii reduce si
frecventa exploziei de tevi din retea, economisind
astfel pentru costurile de intretinere.

Sistemele de tratare naturala pot oferi beneficii
semnificative in ceea ce priveste consumul de
energie si costurile operationale.
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Economisirea apei

Economisirea apei inseamna economisirea energiei.
Exista multe masuri diferite care pot fi implementate
in PAED-ul dvs. in acest sector:

Adoptati un program riguros de detectare si
reparatie/inlocuire a scurgerilor pentru a preveni
pierderile de apa care afecteaza negativ veniturile.
Instalati dispozitive de eficientizare a apei in
cadrul operatiilor si furnizati dispozitive precise
de mdsurare pentru consumatori pentru a stabili
cererea si livrarea.

Promovati catre consumatori dispozitivele de
economisire a apei.

Gestionati eficient mari consumatori si promovati
economisirea apei la scara larga.
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Surse de utilizare a energiei regenerabile

Energia regenerabila din apa neagrapoate contribui
la crearea de case si districte ecologice. Energia
chimica prezenta in materialul organic poate fi
utilizata prin tratare anaeroba si digerata in centrale
cu biogaz. pentru a accesa in mod eficient aceasta
sursa de energie, apa neagra trebuie sa fie separata de
conductele de apa reziduala existente deja in cladiri si
districte. Apa neagra poate fi convertita in electricitate
si caldura printr-un proces combinat de caldura si
energie.

Recuperarea energiei din ape gri reprezinta adeseori
un potential neexploatat. Apa gri reprezinta apa
utilizata care nu este extrem de poluata, ale carei
cele mai relevante surse sunt din cadrul resedintelor
pentru recuperarea apei de incalzire provin de la
dusuri (41%) si alte chiuvete (27%), urmate de masinile
de spalat rufe (12%) si masinile de spalat vase (10%).

Uscarea solara a namolului este o tehnologie noua
inovatoare care a fost dezvoltata pentru tratarea
namolului municipal. in mod traditional, ndmolul ere
in general tratat si eliminat in gropi de gunoi ecologice
sau incinerate. Incinerarea namolului consuma foarte
mukta energie, in timp de uscarea solara a namolului
reduce semnificativ consumul de energie.

Cogenerarea de energie din statiile de tratare a apei
reziduale: Statiile moderne de tratare a apei reziduale
nu mai sunt vazute drept consumatori de energie, ci
mai degraba devin producatori de energie. Energia
este recuperata din diferite procese de digestie in
timpul tratarii apei reziduale, pentru a produce biogaz
si/sau electricitate.

Hidroelectricitate cu acumulare prin pompare (PSH)
reprezintd generarea de energie prin centralele
hidroelectrice care utilizeaza conceptul de balansare




a sarcinii. In aceastd metod3, energia potentiald este
acumulata sub forma de apa care este pompata Thapoi
de la un rezervor cu inaltime mica intr-un rezervor cu
indltime mare utilizand energie electrica cu pret scazut
pentru actionarea pompelor. in timpul perioadelor de
cerere mare de energie, apa acumulata este eliberata
prin turbine pentru a produce energie electrica.

e) indrumari si Sfaturi si unelte - nivelul 1-2

De la decernarea Premiilor pentru capitale europene
verzi, iata cateva exemple de cele mai bune practici
din orase europene precum Malmo, Vicotia Gastez,
Nantes si Barcelona.

Accesati unelte utile cu: Setul de unelte pentru
parteneriatul global pentru apa

Calculati: Calculator al eficientei apei pentru
cladiri noi

Aflati mai multe despre hidroenergie cu sfaturi de la
proiectul RSTOR:
www.restor-hydro.eu

Pentru a afla mai multe, vizitati platforma online de
instruire capaCITY: www.covenant-capacity.eu
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http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-content/uploads/2011/06/Environmental-Best-Practice-Benchmarking-Report-Award-Cycle-2012-2013.pdf
http://www.gwptoolbox.org/
http://www.gwptoolbox.org/
http://www.gwptoolbox.org/
http://www.planningportal.gov.uk/uploads/br/water_efficiency_calculator.pdf
http://www.planningportal.gov.uk/uploads/br/water_efficiency_calculator.pdf
http://www.restor-hydro.eu
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IX) LINKURI PENTRU ACTIUNE

Initiative importante
L/
h =

Covenant
of Mayors

Committed to local
susiainable enangy

M

GLOBAL CITIES COVENANT ON CLIMATE
THE MEXICO CITY « PACT

GreenClimateCities

LOW EMISSION, LOW RISK. LIVEABLE!

bonn center for
local elimate action and reporting

Local Government
Climate Roadmap

Conventia primarilor

Miscarea europeana a autoritatilor
locale si regionale si organizatiile care
le sprijind se angajeaza sa atinga o
dreducere a CO2 de cel putin 20%
pana n 2020.
www.covenantofmayors.eu

Pactul din Mexic

pactul global intre autoritatile locale si
regionale de a se angaja in adaptarea
atenuarea schimbadrilor de climat.
www.mexicocitypact.org

Orasele din Europa cu climat verde
Program de sprijin pentru orase si
localitati in imbunatatirea eforturilor
de atenuare si adaptare, in conformar-
ea cu standardele globale, raportarea
pe platformele globale, schimburi si
relationare.
www.iclei.org/our-activities/our-agen-
das/low-carbon-city/gcc.html|

carbonn City Climate Registry

cCCR cea mai importanta platforma
globald de raportare a actiunilor locale
n ceea ce priveste climatul.
www.citiesclimateregistry.org

Harta climatului administratiei locale
O coalitie vasta pentru sustinerea cli-
matului compusa din retele de admin-
istratii locale pentru ca actiunile locale
sa fie recunoscute complet, implicate si
institutite n cadrul regimului global al
climatului.
www.iclei.org/climate-roadmap/home.
html

Materiale utille pentru proiect

Energy

for Mayors

r

LC.'}IAction

.'.L‘;J POWER

G .

90

0/ RES
/U COMMUNITIES

access to local energy data

Meshartility

ENERGIE pentru PRIMARI
Instrumentar de metodologii despre
climat si energie si un pachet de sprijin
pentru coordonatorii si suporterii
pactului.

www.energyformayors.eu

Actiune administratie locala
Rezultatele procesului pentru sustinere
a climatului si a energiei de la nivel in-
ternational si UE; inclusiv 30 de studii
de caz, 3 documente de poziie, 30 de
profile de tara si 5 puncte de referinta
din dialogurile locale-nationale.
www.lg-action.eu

Energi comunitatii

Bune practici si recomandari de
politica pentru mobilizarea finantarilor
pblice si private pentru proiectele de
energie durabila in comunitate.
www.communitypower.eu

Comunitati cu RES (surse de energie
regenerabila) 100%

Actiunea a comunitatilor cu surse

de energie regenerabild 100% ofera
zonei rurale patru servicii cheie:
recuantificare, sprijin metodologic,
recunoastere, stabilire de relatii.
www.100-res-communities.eu

MESHARTILITY

Indrumdri practice si referitoare la
politica despre modul de imbunatatire
a datelor pentru IME si IRE si despre

0 mai bund colaborare intre adminis-
tratiile locale si utilitatile energetice.
www.meshartiliy.eu


http://www.iclei.org/our-activities/our-agendas/low-carbon-city/gcc.html
http://www.iclei.org/our-activities/our-agendas/low-carbon-city/gcc.html
http://www.mexicocitypact.org
http://www.citiesclimateregistry.org
http://www.iclei.org/climate-roadmap/home.html
http://www.iclei.org/climate-roadmap/home.html
http://www.energyformayors.eu
http://www.lg-action.eu
http://www.communitypower.eu
http://www.100-res-communities.eu
http://www.meshartiliy.eu

. S
Regions®
20202

OPTEMUS

Gonurbant

@Rescue

Ecsheat4ay

A 3encult

REGIONS 202020

Material de inspiratie pentru regiuni
pentru a atinge singure obiectivele
energetice si de climat EU 20-20-20.
www.regions202020.eu

OPTIMUS

Optimizarea utilizarii energiei in orase
prin sisteme de sprijin in luare deci-
ziilor inteligente.
www.optimus-smartcity.eu

CONURBANT

Informatiid espre modul in care
orasele mari se unesc cu orasele din
conurbatie pentru a elabora PAED-uri/
actiuni comune.

www.conurbant.eu

RESCUE

Pachet de sprijin pentru racirea dis-
trictuald pentru administratii locale,
inclusiv instrumente pentru sprijinirea
deciziilor..

www.rescue-project.eu

Ecoheat4eu

Baza de date cu statistici despre
incalzirea si racirea de district.
www.ecoheat4.eu

3EnCULT

Solutii active si pasive pentru con-
servarea si retehnologizarea prin
efcicientizarea energetica a cladirilor
istorice.

www.3encult.eu
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ec-linc

SMART SPP i

o
SCI-NETWORK®”

((/ilean fleets

& ENDURANCE

EC-LINC

Material de instruire pentru inspectorii
energetici in efectuarea verificarilor
energetice in locuinte cu venituri
reduse.

www.ec-linc.info

SMART SPP

Indrumari pentru achizitii publice si
instrument pentru calcularea costurilor
de ciclu de viata si emisiilor CO2 ale
produselor si serviciilor.
www.smart-spp.eu

topten.eu

Topten este un portal web ce indruma
administratiile locale catre cele mai efi-
ciente dispozitive din punct de vedere
energetic din Europa.

www.topten.eu

SCI-Network

Materiale detaliate despre achizitia
de solutii inovatoare si durabile in
constructii.

www.sci-network.eu

Clean Fleets

Sprijina administratiile locale sa
achizitioneze si sa inchirieze vehicule
publice ecologice si eficiente din punct
de vedere energetic.
www.clean-fleets.eu

ENDURANCE

Sprijin pentru orasele si regiunile in dez-
voltarea planurilor de mobilitate urbana
durabila (PMUD).
http://epomm.eu/endurance/index.php


http://www.3encult.eu
http://www.regions202020.eu
http://www.optimus-smartcity.eu
http://www.conurbant.eu
http://www.rescue-project.eu
http://www.ecoheat4.eu
http://www.ec-linc.info
http://www.smart-spp.eu
http://www.topten.eu
http://www.sci-network.eu
http://www.clean-fleets.eu
http://http://epomm.eu/endurance/index.php
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X) PERSOANE DE CONTACT CAPACITY PE TARI

i

[

[ 1N

Austria, Germania si Slovacia
Giorgia Rambelli - ICLEI Europe, Germania
giorgia.rambelli@iclei.org

Carsten Rothballer - ICLEl Europe, Germania
carsten.rothballer@iclei.org

Bulgaria
Kalinka Nakova — EcoEnergy, Bulgaria
knakova@eneffect.bg

Ilvaylo Trendafilov — City of Burgas, Bulgaria
i.trendafilov@burgas.bg

Georgi Stefanov — WWF Danube Bulgaria
gstefanov@wwfdcp.bg

Croatia
Nebojsa Kalanj — City of Koprivnica, Croatia
Nebojsa.Kalanj@koprivnica.hr

Estonia
Reljo Saarepera —ERKAS, Estonia
reljio@erkas.ee

Finlanda
Milla Toivonen — FCG, Finlanda
Milla-Kaisa.Toivonen@fcg.fi

Franta
Nicolas Szczepan —CAN-F, Franta
relio@erkas.ee

Grecia
Nikolaos Zografakis — REAC, Grecia
nzograf@pta.gr

\V
¢\

Polonia
Dorota Zawadzka-Stepniak — WWF Polonia
dzawadzka@wwf.pl

Romania
lon Dogeanu —AEEPM, Roménia
ion.dogeanu@managenergy.ro

Slovenia
Sasa Kek —SOS, Slovenia
sasa.kek@skupnostobcin.si

Suedia
Malin Norling — City of Malmé, Suedia
Malin.Norling@malmo.se

Linda Scott Jacobsson - CM, Suedia
linda.scott.jacobsson@Iund.se

Regatul Unit
Rachel Jones — Act on Energy, Regatul Unit
Rachel@actonenergy.org.uk

Puteti accesa lista completd a instructorilor
cacaClITY si persoanele de contact la:

www.covenant-capacity.eu



http://www.covenant-capacity.eu




Contact

ICLEI Europe

Giorgia Rambelli

Carsten Rothballer

Tel: +49 761 36892-0

E-mail: covenant-capacity@iclei.org
Web: www.covenant-capacity.eu
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Disclaimer

The sole responsibility for the content of this publication lies
with the authors. It does not necessarily reflect the opinion
of the European Union. Neither the EACI nor the European
Commission are responsible for any use that may be made of
the information contained therein.

COMUNE diPADOVA
SETTORE AVBIENTE

IHS
Bhaking citie mark

Consortium

ICLEI European Secretariat (ICLEI Europe)
www.iclei-europe.org

Centre for Social Innovation (ZSI)
www.zsi.at

Municipal Energy Efficiency Network EcoEnergy
www.ecoenergy-bg.net

City of Burgas
www.burgas.bg

WWF Danube-Carpathian Program Bulgaria (WWF DCP Bulgaria)
www.wwf.bg

City of Koprivnica
www.koprivnica.hr

Estonian Regional and Local Development Agency (ERKAS)
www.erkas.ee

FCG Finnish Consulting Group (FCG)
www.fcg. fi

Climate Action Network — France (CAN-F)
www.rac-f.org

Region of Crete — Energy Agency (REAC)
www.crete.gov.gr

City of Padova
www.padovanet.it

Sogesca
www.sogesca.it

WWF Poland
www.wwf.pl

Agency for Energy Efficiency and Environment Protection (AEEPM)
www.managenergy.ro

Association of Municipalities and Towns of Slovenia (SOS)
www.skupnostobcin.si

City of Malmé
www.malmo.se/sustainablecity

The Climate Municipalities (CM)
www.klimatkommunerna.se

Institute for Housing and Urban Development Studies (IHS)
www.ihs.nl

Act on Energy
www.actonenergy.org.uk

Co-funded by the Intelligent Energy Europe
Programme of the European Union
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